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Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over de integrale strategie voor het 

buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie die de Raad tijdens zijn 3492e zitting 

op 17 oktober 2016 heeft aangenomen. 
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BIJLAGE 

CONCLUSIES VAN DE RAAD OVER DE INTEGRALE STRATEGIE VOOR 

HET BUITENLANDS EN VEILIGHEIDSBELEID VAN DE EUROPESE UNIE 

Raad Buitenlandse Zaken, 17 oktober 2016 

1. Herinnerend aan de conclusies van de Europese Raad van juni 2016 met betrekking tot de 

integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie (ISEU), 

benadrukt de Raad dat die de komende jaren de leidraad zal vormen voor het extern optreden 

van de EU. De lidstaten tonen zich vastbesloten de strategie daadwerkelijk en per direct toe te 

passen, samen met de hoge vertegenwoordiger en de Commissie. De Raad hamert op de 

inbreng en betrokkenheid van de lidstaten gedurende het hele proces. 

2. De ISEU weerspiegelt de gedeelde visie en het kader van de EU voor een eensgezind en 

verantwoordelijk extern optreden, in samenwerking met anderen, waarmee recht wordt 

gedaan aan de waarden en de belangen op het gebied van veiligheid, democratie, welvaart en 

een op regels gebaseerde wereldorde, met inbegrip van de mensenrechten en de rechtsstaat. 

3. De politieke visie in de ISEU zal snel worden vertaald in concrete beleidsinitiatieven 

en -maatregelen, met bijzondere aandacht voor de vijf in de strategie genoemde prioriteiten 

voor het extern optreden van de EU: veiligheid en defensie versterken; investeren in de 

veerkracht van de staten en samenlevingen ten oosten en zuiden van ons; een geïntegreerde 

aanpak van conflicten en crisissen ontwikkelen; coöperatieve regionale ordes bevorderen en 

ondersteunen; en inzetten op een mondiale governance die berust op het internationaal recht, 

waaronder de beginselen van het Handvest van de VN en de Slotakte van Helsinki.  
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4. De Raad stemt in met de onderstaande prioritaire terreinen voor de toepassing van de ISEU, 

zoals voorgesteld door de HV. De Raad verzoekt de HV en de Commissie op deze basis 

verdere stappen te zetten, onder meer in de betreffende voorbereidende instanties van 

de Raad, en daarbij op consistente wijze gebruik te maken van alle beschikbare instrumenten 

en beleidslijnen.  

5. De HV en de Commissie zullen nu, in samenwerking met de lidstaten, inzetten op: staats-

opbouw, economische en maatschappelijke veerkracht, met name in de buurlanden van 

de EU in de ruimere omliggende gebieden, onder meer via het Europees nabuurschapsbeleid 

en andere EU-instrumenten; een geïntegreerde aanpak van conflicten en crisissen, 

ter bevordering van de veerkracht van de EU en haar burgers; een optimale synergie en 

samenhang tussen beleidsmaatregelen die volgen op uitdagingen in verband met het interne 

en externe beleid van de Unie. De Raad onderstreept in dit verband dat dringend moet worden 

gefocust op migratie en de bestrijding van terrorisme en hybride dreigingen, en dat de 

lidstaten hierbij steun nodig hebben. Bij al deze werkzaamheden dienen de doelstellingen 

inzake duurzame ontwikkeling voor ogen te worden gehouden. Mensenrechten, vrede en 

veiligheid, gendergelijkheid en emancipatie van vrouwen zullen in alle beleidsdomeinen 

aan bod komen. 

 De Raad zal zich beraden op een mogelijke herziening en actualisering van sommige 

bestaande strategieën, en op de toepassing van gezamenlijke maatregelen op terreinen als 

klimaatdiplomatie, energiediplomatie, economische diplomatie en culturele diplomatie, bij 

wijze van bijkomend, waardevol hulpmiddel om de doelen van de ISEU te bereiken. 

Hij benadrukt dat op het gebied van publieksdiplomatie gezamenlijke inspanningen nodig 

zijn, met inbegrip van strategische communicatie binnen en buiten de EU, teneinde met 

één stem te spreken en uiteindelijk de kernwaarden van de EU te propageren.  
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6. Ook moet werk worden gemaakt van follow-up inzake veiligheid en defensie, in nauwe 

samenwerking met en met volwaardige inbreng van de lidstaten. Er zal een ambitieus en 

realistisch uitvoeringsplan worden opgesteld met het oog op behandeling en besluitvorming 

tijdens de zitting van Raad Buitenlandse Zaken (ook in defensieverband) in november 2016 

en de bijeenkomst van de Europese Raad in december 2016. De Raad dient een overeen-

gekomen ambitieniveau op civiel en militair vlak kenbaar te maken, evenals de concrete 

maatregelen, waaronder mogelijk de prioriteiten rond vermogensontwikkeling en het 

verdiepen van de samenwerking, waarmee de geloofwaardigheid van de EU op veiligheids- 

en defensiegebied en de reactiecapaciteit van het civiele en militaire GVDB zullen worden 

vergroot. De Raad is ingenomen met de huidige inspanningen van de Commissie om een 

Europees defensieactieplan uit te werken waarin instrumenten ter ondersteuning van overeen 

te komen prioriteiten zullen worden voorgesteld. Dit dient er mede voor te zorgen dat de 

Europese industriële en technologische defensiebasis kan tegemoetkomen aan de huidige en 

toekomstige veiligheidsbehoeften van Europa, en zou in dat opzicht de strategische autonomie 

van Europa kunnen vergroten via een versterkt vermogen om met partners te werken. 

De Raad memoreert dat deze inspanningen een inclusief proces moeten vormen met 

gelijke mogelijkheden voor de defensiesector in de EU, en evenwichtig en in volledige 

overeenstemming met het EU-recht moeten zijn. Er moet ook snel en op complementaire 

wijze werk worden gemaakt van de uitvoering van de door de leiders van de instellingen van 

de EU en de NAVO in Warschau ondertekende gezamenlijke verklaring, met volledige 

inachtneming van de autonome besluitvorming van beide organisaties en het inclusiviteits-

beginsel. 

7. De Raad verwelkomt het besluit van de HV/VV om in juni 2017 een eerste jaarverslag over 

de uitvoering van de ISEU in te dienen. 
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