X Europeiska

unionens rad

Bryssel den 13 oktober 2017

(OR. en)

13200/17

FREMP 113
JAI 903
COHOM 115
DROIPEN 133
ASILE 73
JUSTCIV 241
SOC 640
SCHENGEN 67
EJUSTICE 125

DAPIX 330
ANTIDISCRIM 48
VISA 392
CULT 118
LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat

av den:
till:

12 oktober 2017
Delegationerna

Foreg. dok. nr:

12913/17

Arende:

Utkast till radets slutsatser om tillampningen av EU-stadgan om de

grundlaggande rattigheterna under 2016

For delegationerna bifogas rddets slutsatser om tillimpningen av Europeiska unionens stadga om de

grundldggande rattigheterna, som radet antog vid sitt 3564:e mote den 12—13 oktober 2017.

13200/17

DGD 2C

ee/chs

SV



BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM TILLAMPNINGEN AV STADGAN OM DE
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA UNDER 2016

I. INLEDNING

1. Radet erinrar om artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, dér det fastslds att unionen ska
bygga pa virdena respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten
och respekt for de manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa gemensamma virden utgdr grunden for Europeiska unionen och véra
samhéllen. Enligt artikel 51 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan) ska unionens institutioner och organ samt medlemsstaterna nir de tillimpar

unionsrétten respektera de grundlaggande rittigheter som faststélls 1 stadgan.

2. Under 2016 stirktes skyddet for flera rattigheter i stadgan ytterligare genom antagandet av ett
antal réttsliga instrument om oskuldspresumtion och ritten att vara nirvarande vid
rittegdngen!, om rittshjélp? och rittssdkerhetsgarantier for barn® samt inférandet av en

omfattande uppsittning uppgiftsskyddsbestimmelser pA EU-niva.4

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning
av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att nérvara vid réittegangen i
straffrittsliga forfaranden, EUT L 65, 11.3.2016, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp
for missténkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersokta personer 1
forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder, EUT L 297, 4.11.2016, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om
rattssdkerhetsgarantier for barn som &r misstinkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden,
EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for

fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av

sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allminna
dataskyddsforordningen), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1. Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga

myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller

lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF.
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II.

Rédet bekriftar att grundldggande réttigheter till fullo behover inforlivas i utarbetandet och
bedomningen av EU-lagstiftning och EU-politik inom alla politikomraden. Det erinrar om
radets riktlinjer om metoder for att kontrollera forenligheten med de grundldggande
rattigheterna i rddets forberedande organ®, som syftar till att 6ka beaktandet av grundldggande

rattigheter i1 de lagstiftande och politiska beslutsprocesserna.

Rédet ser positivt pA kommissionens rapport frén 2016 om tillimpningen av stadgan® samt
rapporten om de grundlidggande rittigheterna 20177 frén Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter (nedan kallad byrdn for grundliggande rdttigheter). 1 dessa
rapporter understryks det senaste arets framsteg och de aterstdende utmaningarna vad géller

den faktiska tillimpningen av stadgan i EU och medlemsstaterna.

Rédet noterar kommissionens forslag om inrdttande av en europeisk pelare for sociala
rattigheter$, i vilket man faststéller en ram for framtida atgirder med avseende pé forbéttrade
lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd
och social delaktighet, och ser fram emot diskussionerna om forslaget i radet (sysselsittning,

socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 23 oktober 2017.

FORVERKLIGANDE AV RATTIGHETERNA I STADGAN

Rédet dr medvetet om att skyddet av de grundldggande rittigheterna ér en 6vergripande fraga
som paverkar alla delar av EU:s verksamhet och att det endast kan forverkligas med stod fran
och aktivt samarbete mellan alla berdrda parter sévél pd EU-nivd som pa nationell nivd. Radet
erinrar om att det dr viktigt att 6ka medvetenheten bland beslutsfattare, réttstillimpare och
rittighetshavarna sjélva om tillaimpningen av stadgan pa nationell niva och EU-niva. I detta
sammanhang understryker radet behovet av att 6ka anvindningen av digitala verktyg som

e-juridik och utbytet av bésta praxis.

® N & W

Dok. 5377/15.

Dok. 9511/17.

Dok. 10744/17 + ADD 1 + ADD 2.
Se dok. 8637/17.
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10.

Rédet ar fast beslutet att ytterligare stiarka samstdmmigheten mellan den interna och externa

dimensionen av EU:s politik for grundliggande rittigheter och ménskliga rittigheter®.

Rédet framhéller den roll som Europeiska unionens domstol spelar for tolkningen och

tillimpningen av stadgan i EU, och dérigenom for forverkligandet av réttigheterna i stadgan.

Rédet dr medvetet om att byran for grundldggande rattigheter, i enlighet med vad som
faststélls i inrdttandeforordningen!®, har spelat en viktig roll genom att tillhandah&lla
evidensbaserad rddgivning och sakkunskap om de grundldggande réttigheterna under de
senaste tio dren. Radet uppmuntrar byran att stirka detta atagande genom sin roll som
insamlare av uppgifter om de grundliggande réttigheterna samt genom frimjande av synergier
och samarbete mellan nédtverk av regeringars kontaktpunkter, nationella
méinniskorittsinstitutioner, organisationer i det civila samhéllet och medborgare. Radet
uppmanar byran att samarbeta med medlemsstaterna for att underlétta utbytet av god praxis,
verktyg och metoder for tillimpning av stadgan och information om grundlaggande

rattigheter, varderingar och friheter.

Inom ramen for folkrétten, EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen spelar
organisationerna i det civila samhallet en viktig roll ndr det géller att frimja och genomf6ra de
grundldggande rattigheterna pa plats och fungera som Overvakare samt for att 6ka
medvetenheten om de grundldggande réttigheterna bland réttighetshavarna och stodja dem 1
deras anstringningar for att utdva och forsvara sina réttigheter. For att organisationerna i det

civila samhillet ska kunna fullgora sina uppgifter maste de ges mojlighet att utfora sitt arbete.

9
10

I linje med EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati (2015-2019).
Rédets forordning (EG) nr 168/2007 om inréittande av Europeiska unionens byré for
grundlaggande rittigheter, EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.
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a) Inre sikerhet

11. Ré&det upprepar att sikerhet och respekt for de grundldggande rittigheterna dr samstimmiga

och kompletterande politiska mal.

12. I detta sammanhang betonar rddet vikten av ritten till integritet och rétten till skydd av
personuppgifter inom ramen for uppfoljningen av arbetet i expertgruppen for
informationssystem och interoperabilitet, i linje med rédets slutsatser av den 9 juni 2017 om
végen till ett forbattrat informationsutbyte och sdkerstillande av interoperabiliteten mellan

EU:s informationssystem!!.
b)  Asyl och migration

13. Rédet inser behovet av respektera de grundldggande rittigheterna for migranter, asylsdkande,
flyktingar och personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehdvande, dven vid akuta utmaningar pa migrations- och asylomradet. Radet
instdimmer i att EU-atgérder och nationella atgérder sirskilt bor beakta den stora risken for
overgrepp och utnyttjande, till exempel av ménniskosmugglare och ménniskohandlare, och att

kvinnor och barn 16per storre risk att utséttas for vald och diskriminering.!?

1 Dok. 10151/2017.

12 Se till exempel de aktuella slutsatserna fran radet och medlemsstaterna om skydd av
migrerande barn (dok. 10085/17) samt kommissionens meddelande Att skydda migrerande
barn av den 12 april 2017 (COM (2017) 211).
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¢) Barnets rittigheter

14. Rédet framhaller hur viktigt det dr att barn skyddas och att principen om att barnets bésta ska

komma i frimsta rummet vid alla dtgdrder som ror barn respekteras.

15. Radet understryker att samarbete och dialog med aktorer dr avgorande for att respekten for
barnets rittigheter ska sékerstillas, framfor allt genom utbyte av god praxis, vilket bor
utvecklas ytterligare. Radet erinrar om det arliga forumet for barnets rittigheter,
medlemsstaternas informella expertgrupp om barnets rittigheter och kommissionens initiativ

for att inrdtta ett europeiskt nitverk for vardnadshavarskap.
d) Bekimpande av rasism och frimlingsfientlighet

16. Rédet vilkomnar de atgidrder som samordnats av kommissionens hognivagrupp for
bekdmpande av rasism, frdmlingsfientlighet och andra former av intolerans. Till dessa hor
uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa nitet!, 6kat stod till offren,
utveckling av metoder for registrering och insamling av uppgifter om hatbrott, bekimpande
av olaglig hatpropaganda pa nétet, frimjande av mediekompetens och kritiskt tinkande samt
okad interkulturell forstelse genom utbildning. Den konferens om motbilder och olika sitt att
stodja civilsamhillet med verkningsfulla positiva budskap mot hatpropaganda pa nétet som
det maltesiska ordforandeskapet anordnade den 6—7 april 2017 bekrédftade mot denna
bakgrund behovet av mer samarbete och engagemang fran alla aktdrer pa detta omrade —

medier, internetplattformar och offentliga myndigheter.

17. Radet ser fram emot att ta del av resultaten av den EU-Midis II-undersdkning som
Europeiska unionens byré for grundliaggande réttigheter har genomfort for att bedoma
framstegen under de senaste fem aren nér det giller skyddet av grundldggande réttigheter for

personer med invandrarbakgrund eller etnisk minoritetsbakgrund.

13 Tillginglig pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech code_of conduct en.pdf
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18.

19.

20.

e)  Vild mot kvinnor

Rédet vilkomnar att kommissionens seminarium 2017 om grundldggande rittigheter handlar
om frdmjandet av kvinnors réttigheter och jamstédlldhet mellan kdnen som ett tillfélle att
diskutera kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt, kvinnors rattigheter 1 det offentliga
och privata livet och kampen mot alla former av véld mot kvinnor, dir det sistndmnda dven

kommer att vara temat for riktade insatser under hela aret.14

Rédet har upprepade ginger bekriftat sitt engagemang for att forhindra och fa slut pa alla
former av vald mot kvinnor och véld i hemmet. Hér erinrar radet om sina nyligen antagna
beslut!® om undertecknande av konventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och den darigenom uttryckta avsikten
att gd vidare med ingdendet av konventionen. Rédet uppmanar de medlemsstater som énnu

inte har ratificerat konventionen att gora det.
f) Mediepluralism

Rédet uppskattar att mediepluralism och demokrati stod i centrum bade for 2016 ars
seminarium om grundldggande réttigheter och de direfter planerade uppfoljningsinsatserna.
Rédet uppskattar att det estniska ordférandeskapet fortsatt inriktade sig pd denna fraga vid det
informella expertseminarium om mediepluralism och réttsstatsprincipen i den digitala

tidsaldern som holls den 12 juli 2017 infor radets arliga réttsstatsdialog.

14

15

Se https://ec.europa.eu/info/events/sustainable-development-goals/2017-annual-colloquium-
fundamental-rights-2017-nov-20_sv
Rédets beslut (EU) 2017/865 och radets beslut (EU) 2017/866.
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g) EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna

Rédet vidhaller sitt engagemang for EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, vilken kommer att stiarka unionens
gemensamma vérden, effektivisera EU:s lagstiftning och gora skyddet av de grundldggande
rattigheterna 1 Europa enhetligare. Rddet uppmanar kommissionen att snabbt fardigstilla sin analys

av de réttsliga frdgor som domstolen har tagit upp, sé att radet kan fortsdtta behandlingen.
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