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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais ag an 20U cruinnii de Chomhdhail na bPéirtithe sa Choinbhinsitin maidir le
Tradail Idirnaisiunta i Speicis Fana agus Flora Fidine i mBaol (COP20 CITES) a bhaineann le
glacadh na gcinnti atd beartaithe chun na Foscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun a
leasti, chomh maith le nithe eile.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Coinbhinsitin maidir le Tradail Idirnaisiunta i Speicis Fana agus Flora
Fiaine i mBaol

Ta s¢ d’aidhm ag an gCoinbhinsitin maidir le Tradail Idirnaisiunta i Speicis Fana agus Flora

Fidine i mBaol (‘an Coinbhinsiun’ n6 CITES) ainmhithe agus plandai fidine a chosaint ar

réshaothru tri thradail idirnaisitnta. Thainig an Coinbhinsitn 1 bhfeidhm an 1 Iuil 1975.

Is pairtithe sa Choinbhinsiin iad an tAontas Eorpach agus a Bhallstait uile'.
2.2, Comhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsitin

Is i Comhdhail na bPairtithe comhlacht rialaithe an Choinbhinsitin, agus € sin arna bhunu faoi
Airteagal XI. Tagann Comhdhail na bPairtithe le chéile gach dara nd trit bliain chun
athbhreithnia a dhéanamh ar chur chun feidhme an Choinbhinsitiin. Go sonrach, measann si
agus glacann si tograi chun na liostai speiceas atd i bhFoscribhinni I agus II a ghabhann leis
an gCoinbhinsitn a leasu. Ina theannta sin, déanann Comhdhail na bPairtithe doiciméid agus
tuarascalacha 6 na Péirtithe, 6 na coisti buana, 6n Runaiocht agus 6 na meithleacha a mheas,
agus molann si bearta chun an Coinbhinsitin a chur chun feidhme ar bhealach nios éifeachtai.

A mhéid is féidir, is tri chomhthoil a dhéanann Comhdhail na bPdirtithe a cinnti faoi thograi
chun Foscribhinni I agus II a leasu. I gcas nach dtagann si ar chomhthoil, cuirtear na cinnti
chun voéta agus is féidir iad a ghlacadh le tromlach dhé thrian de na hionadaithe ata i lathair
agus ag votail faoi Airteagal XV(1)(b) den Choinbhinsitin. T4 vota amhain ag gach Pairti,
seachas ag eagraiochtai réigiinacha um chomhthathi eacnamaiochta ag a bhfuil, i réimsi a
n-inniulachta, ‘ceart votala le lion votai ata cothrom le lion a mBallstat ata ina bPairtithe sa
Choinbhinsiun’ faoi Airteagal XXI(5). Maidir le cinnti a bhaineann le leasi na
bhFoscribhinni, is ¢ an tAontas a fheidhmionn cearta votala, 6s rud € go dtrasuitear
Foscribhinni CITES i reachtaiocht abhartha an Aontais(?) .

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Comhdhail na bPairtithe

Ag an 200 cruinnitt de Chomhdhail na bPairtithe 6n 24 Samhain go dti an 5 Nollaig 2025,
déanfaidh Comhdhail na bPairtithe cinneadh maidir le 51 thogra chun Foscribhinni CITES
(‘tograi liostaithe’) a least. Is ¢ is cuspoir do speicis n6 grapai speiceas a chuimsii sna
Foscribhinni toirmeasc ginearalta (Foscribhinn 1) a chur ar thradail trachtala sna speicis sin n6
faireachan agus rialail a dhéanamh (Foscribhinn II) uirthi.

@) Cinneadh (AE) 2015/451 6n gCombhairle an 6 Marta 2015 maidir le haontachas an Aontais Eorpaigh
leis an gCoinbhinsiun maidir le Tradail Idirnaisitinta i Speicis Fana agus Flora Fidine i mBaol (CITES),
IO L 75,19.3.2015, Ich. 1.

@) Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gCombhairle maidir le speicis fana agus flora fidine a chosaint tri
thradail iontu a rialail, IO L 61, 3.3.1997, Ich. 1, agus gniomhartha cur chun feidhme abhartha.
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Mar chodanna dilse den Choimisiin, t4 na Foscribhinni ceangailteach 6 thaobh dli. Faoi
Airteagal XV(1)(c), tagann leasuithe arna nglacadh ag Comhdhail na bPairtithe i bhfeidhm 90
14 tar éis dheireadh Chomhdhail na bPdirtithe.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Mar Phairti sa Choinbhinsiun, ta an tAontas le seasamh a ghlacadh maidir le gach togra
liostaithe agus maidir leis na dréachtchinnti iomadula eile ar chlar oibre Chomhdhail na
bPairtithe. Rinne saineolaithe 6n gCoimisiun agus 6 na Ballstait athbhreithnii ar na tograi
liostaithe agus ar na cinnti eile atd beartaithe 6 Chomhdhail na bPairtithe, lena n-airitear an
tionchar a d’fhéadfadh a bheith acu ar rialacha agus ar bheartais dbhartha an Aontais. Is ar an
bplé sin i measc na saineolaithe atd seasamh an Choimisitiin bunaithe, ar plé ¢ a re4chtaladh i
gcomhthéacs ghrupai saineolaithe dbhartha an Choimisitin agus na meithle abhartha de chuid
na Combhairle.

Maidir leis na tograi liostaithe agus maidir le roinnt dréachtchinnti eile 6 Chomhdhail na
bPairtithe, is féidir go ndéanfaidh siad difear do rialacha an Aontais n6 go ndéanfaidh siad
athrt ar raon feidhme na rialacha sin agus is € an chuis is mo6 até leis sin go mbeadh leasuithe
ar reachtaiocht agus rialacha cur chun feidhme an Aontais i gceist leo. Is g athruithe ar
Fhoscribhinni an Choinbhinsitin a 1€irit in acquis an Aontais, tri athruithe comhthreagracha ar
Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gCombhairle agus, i gcas inarb ébhartha, ar rialachdin cur
chun feidhme. Mar thoradh air sin, leagfar sios n6 cuirfear deireadh le srianta ar thradail on
Aontas, isteach san Aontas agus laistigh den Aontas maidir leis na speicis a mbaineann na
hathruithe sin leo.

Bionn an Coimisitun i dteagmhail go trathrialta leis na pdirtithe leasmhara a bhfuil leas acu 1
gcursai a chumhdaitear leis an gCoinbhinsiin, amhail eagraiochtai neambhrialtasacha
comhshaoil, ionadaithe na n- earnalacha gno6 a bhionn i mbun tradail n6 usaid tairgi fiadhulra,
agus eagraiochtai sealgaireachta no iascaireachta. An 22 Tuil 2025, bhi cruinnit
comhairliuchain ag an gCoimisiin le pairtithe leasmhara chun a dtuairimi a thail ar na
saincheisteanna a bhi faoi chaibidil le haghaidh COP20 CITES. Mar ba chui, chuir an
Coimisiun a n-ionchur san aireamh agus an Cinneadh até beartaithe 6n gCombhairle 4 thorbairt
aige.

Runaiocht CITES agus saineolaithe ¢ eagraiochtai speisialaithe amhail an tAontas
Idirndisiunta um Chaomhnt an Dulra agus Acmhainni Nédurtha, an lionra um fhaireachan na
tradala 1 bhfiadhtlra TRAFFIC, agus Painéal Combhairleach Saineolaithe Eagraiocht Bhia
agus Thalmhaiochta na Naisiun Aontaithe chun measunu a dhéanamh ar thograi chun leasu a
dhéanamh ar thograi liostaithe speiceas CITES, déanann siad sin anailisi breise ar thograi 6
Chomhdhail na bPairtithe. Ni raibh an chuid is mé de na hanailisi sin ar féil in am le haghaidh
an togra 6n gCoimisiin; ba cheart iad uile a mheas ina n- iomlaine nuair a phléifear an togra
leis na Ballstait sa Chombhairle.

Ina theannta sin, ni raibh roinnt de na doiciméid oibre le haghaidh COP20 CITES ar fail in am
le go bhféadfadh an Coimisilin seasamh don Aontas a mholadh. D4 bharr sin, i dtaca leis na
seasaimh maidir leis na saincheisteanna sin, molann an Coimisitin go nglacfai na seasaimh sin
le linn an phlé 1 meitheal na Combhairle de bhun ghlacadh an Chinnidh seo, n6 ar bhealach eile
le linn na n-ullmhichan do chruinnit Chomhdhail na bPairtithe, né le linn chruinnit
Chomhdhail na bPairtithe féin i gcés na ndoiciméad nach mbeidh ar fail go dti sin.
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4. BUNUS DL
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontl nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar né lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

Thairis sin, cuimsitear sa choincheap ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiula leo’
gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitula leo de bhua na rialacha de chuid an dli idirnaisitunta
lena rialaitear an comhlacht atéd i gceist. Cuimsitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht
cheangailteach leo faoin dli idirnaisiunta, ach a d’théadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar
inneachar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtdir an Aontais Eorpaigh’(®) .

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo
Is comhlacht é Chomhdhail na bPairtithe a cuireadh ar bun le comhaontq, is é sin CITES.

Roinnt de na gniomhartha a iarrtar ar Chomhdhail na bPairtithe a ghlacadh, is gniomhartha
iad a bhfuil ¢éifeachtai dlithitla leo. Beidh na Foscribhinni leasaithe ceangailteach faoin dli
idirndisiunta 6s rud ¢ gur cuid dhilis den Choinbhinsitin iad. Beidh cuid de na cinnti eile 6
Chomhdhail na bPairtithe, amhail modhnuithe ar riin a chomhthathaitear i reachtaiocht an
Aontais, in ann tionchar cinntitheach a imirt ar abhar reachtaiocht an Aontais, is € sin
Rialachdn (CE) Uimh. 865/2006(*) 6n gCoimisitin agus Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
Uimh. 792/2012 (°) 6n gCoimisiun. Is ¢ is ctis leis sin go bhfuil an d4 ghniomh ailinithe go
dlath le rialacha é&bhartha maidir le cur chun feidhme an Choinbhinsilin mar a chinn
Comhdhail na bPairtithe.

Leis na gniomhartha atd beartaithe, ni dhéantar creat institiideach an Chomhaontaithe a
thorlionadh na a least.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE is bunus dli nés imeachta don chinneadh até
beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach atd le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar inneachar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann
an Aontais ina leith. Ma shaothraitear dhd aidhm leis an ngniomh até beartaithe n6 ma ta dha
chomhphadirt ann agus mas féidir a shainaithint gur priomhaidhm né priomh-chomhphairt ata 1
gceann de na haidhmeanna n6é de na comhphdirteanna sin, agus gan sa cheann eile ach aidhm
nd comhphdirt theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar

@) Breithiunas na Ctirte Breithitinais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
* Rialachdn (CE) Uimh. 865/2006 6n gCoimisiin an 4 Bealtaine 2006 lena leagtar sios rialacha

mionsonraithe a bhaineann le cur chun feidhme Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gCombhairle maidir le
speicis fana agus flora fidine a chosaint tri thradail iontu a rialail.

Q) Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 792/2012 6n gCoimisitn an 23 Lunasa 2012 lena leagtar sios
rialacha maidir le dearadh ceadanna, deimhnithe agus doiciméad eile da bhforailtear i Rialachan (CE)
Uimh. 338/97 6n gCombhairle maidir le speicis fana agus flora fidine a chosaint tri thradail iontu a rialail
agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 865/2006 6n gCoimisiun.

GA



GA

bhunts dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a cheanglaitear leis an bpriomhaidhm né
leis an bpriomh-chomhphairt.

Maidir le gniomh ata beartaithe a bhfuil roinnt cuspo6iri éagsula & saothrti aige an trath céanna,
noé a bhfuil roinnt comhphairteanna éagsula ann, ar cuspdiri né6 comhphairteanna iad a bhfuil
dluthnasc doscartha eatarthu gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an chinn eile,
ni mor, ar bhonn eisceachtuil, na buntiis dli chomhfhreagracha éagsula a direamh sa bhunts
dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Leis na cinnti at4 beartaithe 6 Chomhdhail na bPairtithe, saothraitear an priomhchuspoir, is €
sin cosaint an chomhshaoil.

Ta cuspoir comhshaoil an Choinbhinsitin soiléir 6n mbrollach a ghabhann leis, ina luaitear ‘is
cuid thar a bheith luachmhar de chérais nadartha an domhain iad fléra agus fana fidine ina
bhfoirmeacha aille agus éagsula nach mor a chosaint don ghltin seo agus do na glunta até le
teacht’. Leanann an cinneadh ata beartaithe an aidhm sin. Is € srianadh tradala tri allmhairiq,
onnmbhairit agus athonnmbhairil a rialail an sdsra ndés imeachta a usdidtear chun an cuspoir
thuasluaite a bhaint amach. D4 bhri sin, ni mér a mheas gurb iad cuspoir agus
comhphairteanna an ghnimh atd beartaithe a bhaineann le cosaint an chomhshaoil an
priomhchuspoir agus na priomh-chomhphairteanna, agus go bhfanann comhphairteanna an
bheartais tradala teagmhasach.

Da bhri sin, is ¢ Airteagal 192(1) CFAE bunts dli substainteach an chinnidh ata beartaithe.
4.3. Concluid

Is ¢ an bunts dli ba cheart a bheith leis an gcinneadh ata beartaithe Airteagal 192(1) CFAE, i
gcombhar le hAirteagal 218(9) de.
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2025/0295 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an 20u
cruinni de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsiiin maidir le Tradail Idirnaisiunta
i Speicis Fana agus Flora Fiaine i mBaol (COP20 CITES)

(Samarkand na hUisbéiceastdine, an 24 Samhain - an 5 Nollaig 2025)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  An Coinbhinsitin maidir le Tradail Idirndisiunta i Speicis Fana agus Flora Fidine i
mBaol (‘an Coinbhinsiiin’), coinbhinsilin ar aontaigh an tAontas d6 le Cinneadh (AE)
2015/451 6n gCombhairle an 6 Marta 2015 (°), thainig sé i bhfeidhm an 1 Iuil 1975.

(2) De bhun Airteagal XI(3) den Choinbhinsiun, féadfaidh Comhdhail na bPairtithe cinnti
a ghlacadh chun Foscribhinni an Choinbhinsiuin a least, chomh maith le nithe eile.

3) Le linn an 200 cruinnit de Chomhdhdil na bPairtithe 6n 24 Samhain go dti an 5
Nollaig 2025 in Samarkand na hUisbéiceastdine, t4 si chun cinneadh a dhéanamh
maidir le 51 thogra chun na Foscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun a least,
chomh maith le go leor dbhar eile a bhaineann le cur chun feidhme agus 1éirmhinit an
Choinbhinsiuin.

(4) Is ga an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais 1 gComhdhail na bPdirtithe a
leagan sios mar beidh na leasuithe ar na Foscribhinni ina gceangal ar an Aontas. Beidh
roinnt cinnti eile, amhail modhnuithe ar riin a chomhthathaitear i reachtaiocht an
Aontais, in ann tionchar cinntitheach a imirt ar abhar dhli an Aontais, go hairithe
Rialachan (CE) Uimh. 865/2006(”) 6n gCoimisitn agus Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) Uimh. 792/2012 (®) én gCoimisitn.

%) An seasamh at4 beartaithe ag an Aontas a ghlacadh maidir leis na tograi éagsula at4 os
comhair Chomhdhail na bPairtithe, ta sé bunaithe ar anailis shaineolach ar thiuntas na
dtograi sin, agus foralacha an Choinbhinsitin & gcur san direamh, de réir na fianaise

® IO L 75,19.3.2015, Ich. 1.

@) Rialachan (CE) Uimh. 865/2006 én gCoimisiun lena leagtar sios rialacha mionsonraithe a bhaineann le
cur chun feidhme Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gComhairle (IO L 166, 19.6.2006, Ich. 1).

® Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 792/2012 6n gCoimisitn maidir le speicis fdna agus flora
fidine a chosaint tri thradail iontu a rialdil, lena leagtar sios rialacha maidir le dearadh ceadanna,
deimhnithe agus doiciméad eile d4 bhforailtear i Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gCombhairle maidir le
speicis fana agus flora fidine a chosaint tri thradail iontu a rialail agus lena leasaitear Rialachan (CE)
Uimh. 865/2006 6n gCoimisiun (I0 L 242, 7.9.2012, Ich. 13).
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eolaiche is fearr ata ar fail, agus ar a chomhsheasmhai ata na tograi sin le rialacha agus
beartais abhartha an Aontais.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leagtar amach sna hlarscribhinni an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais ag an 200
cruinnit de Chomhdhdil na bPairtithe sa Choinbhinsiin maidir le Tradail Idirnaisiunta i
Speicis Fana agus Flora Fiaine i mBaol.

Airteagal 2

Féadfar teacht ar chomhaonti maidir le mionathruithe teicnitla ar na seasaimh a leagtar
amach in Airteagal 1 gan cinneadh eile 6n gCombhairle, go hairithe i gcas ina gcuirfear
faisnéis eolaioch no6 theicnitil nua i lathair tar ¢éis an Cinneadh seo a ghlacadh agus roimh
chruinnit Chomhdhail na bPairtithe n6 lena linn. Sna casanna sin, beidh seasamh an Aontais
comhsheasmhach leis na prionsabail a leagtar sios sna hlarscribhinni a ghabhann leis an
gCinneadh seo.

Airteagal 3
Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm ar dhata a ghlactha.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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