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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SYRIEN
Utrikesradet den 17 oktober 2016

1. EU ér forfarat 6ver den forvérrade situationen i Syrien. Det eskalerande véldet i Aleppo
orsakar ett oindligt och oacceptabelt lidande for tusentals av dess invanare. Anda sedan
regimen och dess allierade, i synnerhet Ryssland, inledde offensiven dr intensiteten och
omfattningen pé luftbombningarna dver dstra Aleppo klart oproportionerlig, och den
avsiktliga inriktningen pé sjukhus, sjukvéardspersonal, skolor och grundldggande infrastruktur,
liksom anvdndningen av tunnbomber, klusterbomber och kemiska vapen, innebir en
katastrofal eskalering av konflikten och har skordat ytterligare civila offer i en omfattande

skala, ocksd bland kvinnor och barn, och kan utgora krigsbrott.

2. Den syriska regimen har det huvudsakliga ansvaret for att skydda den syriska befolkningen.
EU fordomer darfor kraftfullt de 6verdrivna och oproportionerliga attackerna fran regimens
och dess allierades sida, bade avsiktliga och urskillningslésa, mot civilbefolkningen,
humanitér personal och hilso- och sjukvardspersonal och civil samt humanitér infrastruktur
och uppmanar dem att upphora med urskillningsldsa luftbombningar. EU férdomer de
fortsatta systematiska, omfattande och grova krinkningarna av manskliga réttigheter och alla
krankningar av internationell humanitér ritt fran samtliga parters sida, sérskilt den syriska
regimen och dess allierade. Attacken mot en humanitdr FN-konvoj den 19 september utgor en
klar krankning av internationell rétt och kréver fullstdndig utredning. EU ser fram emot
resultaten av FN:s interna utredningskommittés undersdokning. De som bér ansvaret for sidana

krankningar méste stéllas till svars.
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3. Under dessa forvirrade omstindigheter manar EU skyndsamt till ett upphdrande av samtliga
militira flygningar 6ver staden Aleppo, ett omedelbart upphorande av fientligheterna
Overvakat genom en kraftfull och transparent mekanism, upphévande av belidgringarna, samt
beviljande frin samtliga parters sida av fullstandigt, obehindrat och hallbart tilltrade for
humanitér hjilp i hela landet. Dessa steg dr nodvéndiga for att radda befolkningen i Aleppo
och andra delar av landet och bereda végen for aterupptagande av trovérdiga samtal mellan de
olika syriska parterna for att sorja for sdkerhet at hela Syriens befolkning. I detta sammanhang

har de regionala aktdrerna ett sarskilt ansvar, sdrskilt grannldnderna.

4.  EU kommer att fortsitta att bedriva sin intensiva humanitira diplomati och forsoka finna sétt
att forbattra tilltrdde och skydd samt frimja de humanitéra principerna och lokalt samforstand
om riktlinjer for bistdndsgivning. EU uppmanar samtliga parter, sirskilt den syriska regimen,
att bevilja fullstindigt och obehindrat tilltrade i hela landet till alla behdvande och sorja for att
allt hindrande av tillhandahallande av humanitér hjélp upphor. Anvindningen av krigstaktiken
att svélta ut civila genom belédgring av befolkade omradden, som regimen bar det storsta
ansvaret for, och av tvangsforflyttningar av befolkningen strider klart mot internationell
humanitdr ritt och méste upphora. Det dr absolut nddvandigt att de lidande far omedelbar
hjilp. Rédet vialkomnar darfor EU:s humanitéra krisinitiativ som lanserades den 2 oktober i
ndra samordning och samarbete med FN-organ, med syftet att tillhandahalla humanitar hjélp
till dstra Aleppo och andra beldgrade omrdden och mdjliggora sdker och Gvervakad
evakuering av personer i bradskande behov av vird. Radet védjar till den syriska regimen att
utan drojsmal ge sitt tillstand till leveransen av humanitéra konvojer 6ver granserna, bland
annat till 6stra Aleppo. EU framhéller betydelsen av den internationella stodgruppen for
Syrien och dess humanitéra insatsgrupp ndr det géller att uppna resultat p marken och lindra
det syriska folkets lidande. EU uppmanar alla partner och samtliga parter i konflikten att
skydda civila, inklusive humanitéra och sjukvérdsrelaterade strukturer och humanitir personal
och sjukvardspersonal i samtliga delar av landet samt hjélpa till att underldtta FN:s och andra
humanitéra organisationers arbete pad marken for att ge livsnddvéndig hjélp 4t utsatta grupper,

sdrskilt kvinnor och barn, och evakuera sarade och sjuka.
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5.  Det ar EU:s fasta overtygelse att det inte finns ndgon militir 10sning pa konflikten. EU
upprepar sitt engagemang for den syriska statens enhet, suverénitet, territoriella integritet och
oberoende. EU erinrar om sina slutsatser av den 23 maj 2016 och om att EU deltar aktivt i den
internationella stddgruppen for Syrien och dess arbetsgrupper och ger sitt fulla stod till FN:s
sdrskilda sdndebud Staffan de Misturas anstringningar for att skapa forutsattningar for ett
aterupptagande av samtalen mellan de syriska parterna, och noterar hans forslag for stra
Aleppo. EU erkédnner de anstrdngningar som gjorts for ett fornyat fullsténdigt upphorande av
fientligheterna och beklagar att dessa dnnu inte har varit framgingsrika, och efterlyser
ytterligare initiativ for ett sddant upphorande. EU beklagar det ryska vetot den 8 oktober mot
FN:s sdkerhetsrads resolution, till vilken alla EU:s medlemsstater var medforslagsstéllare, om
ett fornyat upphorande av fientligheterna och mojliggérande av humanitart tilltrdde 1 Aleppo.
Ett fornyat upphorande, som skulle mojliggora anstrdngningar att finna en politisk 16sning 1
enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2254 och 2268 samt Genévekommunikén av
den 30 juni 2012, kan inte vénta ytterligare om alla parter ska kunna ateruppta forhandlingar
om en verklig politisk dvergang. En sddan dvergang maéste inbegripa ett brett styrande organ
for overgangsperioden med fullstindiga verkstéllande befogenheter, vilket ska bildas i
samforstdind. EU kommer att fortsétta att stodja de anstrdngningar som den syriska
oppositionen och sérskilt den hoga forhandlingskommittén gor 1 egenskap av oppositionens
delegation vid de FN-ledda forhandlingarna i Genéve. Radet vilkomnar den hoga
representantens atagande for ytterligare kontakter med den syriska oppositionen och
civilsamhillet. Aterigen uppmanar EU entriiget den syriska regimen att slutligen géra upp en
plan for ett uppriktigt genomforande av en verklig politisk 6vergéng. En varaktig fred i Syrien
gér inte att uppnd under den nuvarande regimen och inte heller forrén det syriska samhéllet far
sina legitima klagomal och ansprak bemotta. Forst nér en inkluderande politisk 6vergéng
inletts kommer EU att kunna hjilpa till med ateruppbyggnaden av landet direkt och via
internationella organisationer, vilket for EU:s del ar ett mal som kommer att gora det mojligt
for de miljontals syrier som har tvingats fly frén sina hem att atervéinda och leva i fred och
sdkerhet 1 sina hemtrakter. Rédet vilkomnar den hoga representantens stindiga samordning
med FN och stod till FN:s sdrskilda séndebud Staffan de Misturas anstrdngningar liksom
hennes intensifierade kontakter med centrala aktorer i syfte att lagga en grund for
aterupptagandet av en inkluderande, syriskledd politisk process under FN:s dverinseende, och
radet uppmanar den hoga representanten att avlagga rapport och foresld ytterligare mojliga
atgirder. Radet noterar atagandet fran den hoga representanten och kommissionen att bygga
vidare pd EU:s befintliga anstringningar sedan konflikten brét ut, inklusive humanitért

bistand, nddhjdlp och hjilp till aterhdmtning som ndmns i EU:s regionala strategi.
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6.  Rédet uppmanar Ryssland att, bland annat som medordférande for den internationella
stodgruppen for Syrien, i politik och handling péavisa alla anstrdngningar som gors i syfte att
stoppa den syriska regimens urskillningslosa bombningar, pa nytt fi fientligheterna att
upphora, sékerstilla omedelbart och breddat tilltrade for humanitért bistand och skapa

forutsittningar for en trovirdig och inkluderande politisk verging.

7. EU fordomer 1 skarpaste ordalag den anvdndning av kemiska vapen som bevisligen dgt rum
(vilken beskrivs ndrmare i den gemensamma utredningsmekanismens rapport) och den syriska
regimens och Daishs utbredda attacker mot civilbefolkningen och kriankningar av de
manskliga réittigheterna. Resultaten i den gemensamma utredningsmekanismens rapport
innebdr att Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) och FN:s sikerhetsrad
maste vidta kraftfulla atgérder. Alla som ansvarar for sddana brott mot internationell ritt, i
synnerhet mot internationell humanitér riatt och manniskorattslagstiftning, av vilka vissa kan
utgora krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten, méste lagforas. Detta omfattar dven
dem som begar brott mot religidsa, etniska och andra grupper och minoriteter. Straffloshet for
sadana brott kan inte accepteras och darfor kommer EU att fortsétta att stodja arbetet med att
samla bevis infor framtida rittsliga atgérder. EU erinrar om sin dvertygelse om att situationen
1 Syrien bor hianskjutas till Internationella brottmélsdomstolen (ICC) och uppmanar pa nytt
FN:s sidkerhetsrad att vidta atgérder i detta hinseende. EU och dess medlemsstater kommer att
strdva efter att undersdoka mojligheterna till samordnade insatser genom bland annat FN:s
generalforsamling. I detta ssmmanhang kommer EU att agera snabbt, i enlighet med
etablerade forfaranden, i syfte att infora ytterligare restriktiva atgérder mot Syrien som riktar

sig mot syriska individer och enheter som stoder regimen, sé ldnge som fortrycket fortsatter.

8.  EU fordomer de grymheter som begés av Daish och andra terroristgrupper som ar uppforda pa
FN:s forteckning och bekriftar sitt starka engagemang i kampen mot dem. EU fortsétter att
stodja den globala koalitionens insatser for att motverka Daish i Syrien och Irak. Daish och
andra terroristgrupper som dr uppforda pa FN:s forteckning utgor ett hot mot Syriens framtid
och mot EU:s intressen och vdrderingar. EU kriver att materiellt och ekonomiskt stod ska
forhindras att na individer, grupper, foretag och enheter associerade med de terroristgrupper
som dr uppforda pa FN:s forteckning och att alla parter ska avradas fran att samarbeta med
dem. Radet efterlyser ett snabbt skiljande mellan a ena sidan alla stridande som inte betecknas
som terroristenheter och & andra sidan dem som betecknas som sddana. Endast genom en
politisk 16sning kan Daish och andra terroristgrupper som ér uppforda pa FN:s forteckning

besegras pa ett avgorande sétt 1 Syrien.
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