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− Nõukogu järeldused (17. oktoober 2016) 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu järeldused Süüria kohta, mille nõukogu võttis vastu 

oma 17. oktoobril 2016. aastal toimunud 3492. istungil. 
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LISA 

NÕUKOGU JÄRELDUSED SÜÜRIA KOHTA 

Välisasjade nõukogu, 17. oktoober 2016 

1. EL on vapustatud olukorra halvenemisest Süürias. Kasvav vägivald Aleppos põhjustab 

enneolematuid ja vastuvõetamatuid kannatusi tuhandetele Aleppo elanikele. Pärast seda, kui 

algas Süüria valitseva režiimi ja selle liitlaste, eelkõige Venemaa ründetegevus, on Aleppo 

idaosale suunatud õhurünnakute intensiivsus ja ulatus selgelt ebaproportsionaalne ning haiglate, 

meditsiinitöötajate, koolide ja elutähtsate taristute valimine nende rünnakute sihtmärgiks, 

samuti tünnipommide, kobarpommide ja keemiarelvade kasutamine, on märk konflikti 

katastroofilisest eskaleerumisest, mis on veelgi suurendanud tsiviilohvrite arvu, muu hulgas 

naiste ja laste hulgas, ning sellist tegevust võib käsitada sõjakuritegudena. 

2. Süüria elanikkonna kaitsmise eest vastutab esimeses järjekorras Süüria režiim. Sellepärast 

mõistab EL jõuliselt hukka režiimi ja selle liitlaste poolt tsiviilelanikkonna, humanitaar- ja 

tervishoiutöötajate ning tsiviil- ja humanitaartaristute vastu korraldatud ulatuslikud ja 

ebaproportsionaalsed rünnakud, mis on tahtlikud ja ühtlasi valimatud, ning kutsub üles 

valimatuid õhurünnakuid lõpetama. EL mõistab hukka jätkuvad süstemaatilised, laiaulatuslikud 

ja rängad inimõiguste rikkumised ja kuritarvitused ning igasugused rahvusvahelise 

humanitaarõiguse rikkumised, mida panevad toime kõik konflikti osapooled, eelkõige Süüria 

režiim ja selle liitlased. ÜRO humanitaarabikonvoi sihtmärgiks seadmine 19. septembril on 

ilmne rahvusvahelise õiguse rikkumine, mida tuleb põhjalikult uurida. EL ootab huviga ÜRO 

uurimiskomisjoni aruannet. Selliste rikkumiste ja kuritarvituste eest vastutust kandvad isikud 

tuleb vastutusele võtta. 
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3. Seda halvenevat olukorda arvesse võttes kutsub EL tungivalt üles lõpetama kõik sõjalised 

lennud Aleppo linna kohal, lõpetama viivitamatult vaenutegevuse ning seadma sisse tugeva ja 

läbipaistva jälgimismehhanismi, lõpetama piiramised ning kindlustama, et kõik osapooled 

võimaldavad kogu riigis täieliku ja takistamatu juurdepääsu humanitaarabile. Need sammud on 

olulised, et päästa nii Aleppo kui ka riigi teiste osade elanikud ning valmistada ette 

usaldusväärsete Süüria-siseste läbirääkimiste taasalustamine eesmärgiga tagada kogu Süüria 

rahva julgeolek. Sellega seoses lasub eriline vastutus piirkondlikel osalejatel, eelkõige 

naaberriikidel. 

4. EL intensiivistab jätkuvalt humanitaarabialast diplomaatiat ning otsib viise, kuidas parandada 

juurdepääsu ja kaitset ning edendada humanitaarabi põhimõtteid ja kohalikku konsensust abi 

kohaletoimetamise suuniste kohta. EL kutsub kõiki osapooli, eriti Süüria režiimi, üles tagama 

abivajajatele täieliku ja takistamatu juurdepääsu kogu riigis ning lõpetama humanitaarabi 

kohaletoimetamise igasuguse takistamise. Asustatud alade piiramise teel tsiviilisikute 

näljutamine kui sõjataktika, mille kasutamise eest kannab suurimat vastutust režiim, ning 

elanikkonna sunniviisiline ümberasustamine on selgelt vastuolus rahvusvahelise 

humanitaarõigusega ning see peab lõppema. Kohese abi andmine kannatavatele inimestele on 

ülimalt oluline. Sellest tulenevalt tervitab nõukogu ELi kiireloomulise humanitaarabi algatust, 

mis käivitati 2. oktoobril tihedas koordineerimises ja koostöös ÜRO agentuuridega eesmärgiga 

anda humanitaarabi Aleppo idaosale ja teistele ümberpiiratud aladele ning teha võimalikuks 

kiireloomulist arstiabi vajavate isikute turvaline evakueerimine järelevalve all. Nõukogu kutsub 

Süüria režiimi tungivalt üles andma viivitamatult loa piiriülestele humanitaarkonvoidele 

varustuse kohaletoimetamiseks, sealhulgas Aleppo idaosas. EL rõhutab rahvusvahelise Süüria 

toetamise rühma (ISSG) ja selle humanitaarabialase töörühma tähtsust kohapeal tulemuste 

saavutamise ja Süüria elanike kannatuste leevendamise seisukohast. Nõukogu kutsub kõiki 

partnereid ja konflikti osapooli üles kaitsma tsiviilisikuid, sealhulgas humanitaar- ja 

meditsiinistruktuure ja -personali riigi kõigis osades, ning aitama hõlbustada ÜRO ja teiste 

humanitaarorganisatsioonide tööd, mida nad teevad kohapeal eesmärgiga anda elutähtsat abi 

haavatavatele elanikkonnarühmadele, eriti naistele ja lastele, ning evakueerida haavatud ja 

haiged. 
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5. EL on kindlalt veendunud, et konflikti ei saa lahendada sõjalisel teel. EL kordab oma 

pühendumust Süüria riigi ühtsusele, suveräänsusele, territoriaalsele terviklikkusele ja 

sõltumatusele. Tuletades meelde oma 23. mai 2016. aasta järeldusi, osaleb EL aktiivselt 

rahvusvahelises Süüria toetamise rühmas ja selle rakkerühmades ning toetab täiel määral ÜRO 

eriesindajat Staffan de Misturat tema jõupingutustes luua tingimused Süüria osapoolte vaheliste 

kõneluste taasalustamiseks, märkides ära tema Ida-Aleppot käsitleva ettepaneku. EL tunnustab 

jõupingutusi, mida on tehtud vaenutegevuse uuesti täielikult lõpetamiseks, ning väljendab 

kahetsust, et need ei ole veel tulemusi andnud ning julgustab tegema täiendavaid jõupingutusi. 

EL avaldab kahetsust, et Venemaa pani 8. oktoobril veto ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsioonile, mille eesmärk on vaenutegevus taas lõpetada ja võimaldada humanitaarabi 

juurdepääsu Aleppos ning mida kaastoetasid kõik ELi liikmesriigid. Vaenutegevuse 

taaslõpetamisega, mis võimaldaks teha jõupingutusi poliitilise lahenduse leidmiseks kooskõlas 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonidega 2254 ja 2268 ning Genfi 30. juuni 2012. aasta 

kommünikeega, ei saa enam kauem oodata, et osapooled saaksid taasalustada läbirääkimisi 

tõelise poliitilise ülemineku eesmärgil. Selline üleminek peab hõlmama vastastikusel 

kokkuleppel moodustatud laiaulatuslikku üleminekuorganit, millel on täielik täidesaatev võim. 

EL toetab jätkuvalt jõupingutusi, mida teeb Süüria opositsioon ja eelkõige kõrgetasemeline 

läbirääkimiste komitee kui opositsiooni delegatsioon ÜRO vahendusel toimuvatel 

läbirääkimistel Genfis. Nõukogu tervitab kõrge esindaja tahet Süüria opositsiooni ja 

kodanikuühiskonnaga veelgi rohkem koostööd teha. EL kutsub Süüria režiimi taas tungivalt 

üles lõpuks esitama oma kava tõelise poliitilise ülemineku tegelikuks elluviimiseks. Süürias ei 

saa olla kestvat rahu praeguse režiimi all ning kuni pole käsitletud Süüria ühiskonna õigustatud 

kaebusi ja püüdlusi. Üksnes kaasava poliitilise ülemineku korral saab EL aidata otse ja 

rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu riiki uuesti üles ehitada ning see ELi eesmärk annab 

miljonitele oma kodust põgenema sunnitud süürlastele võimaluse tagasi pöörduda ning elada 

oma maal rahus ja turvaliselt. Nõukogu tervitab kõrge esindaja pidevat kooskõlastustööd 

ÜROga ning tema toetust ÜRO eriesindaja Staffan de Mistura jõupingutustele, samuti tema 

intensiivset teavitustegevust peamiste osalejate seas eesmärgiga valmistada ette kaasavat ja 

Süüria juhitud poliitilise protsessi taaskäivitamist ÜRO egiidi all, ning kutsub kõrget esindajat 

üles andma aru ja andma soovitusi täiendavate meetmete kohta, mida oleks võimalik võtta. 

Nõukogu võtab teadmiseks kõrge esindaja ja komisjoni võetud kohustuse tugineda 

olemasolevatele ELi jõupingutustele, mida on tehtud alates konflikti puhkemisest, sealhulgas 

humanitaarabi, leevendus- ja taastusabi osas, nagu on nimetatud ELi piirkondlikus strateegias. 
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6. Nõukogu kutsub Venemaad, sh kui Süüria toetamise rühma kaaseesistujat, üles näitama 

poliitika ja meetmete kaudu, et ta teeb kõik jõupingutused, et peatada valimatu pommitamine 

Süüria režiimi poolt, lõpetada uuesti vaenutegevus, tagada kohene ja laiendatud juurdepääsu 

humanitaarabile ning luua tingimused usaldusväärseks ja kaasavaks poliitiliseks üleminekuks. 

7. EL mõistab kõige karmimalt hukka kinnitust leidnud keemiarelvade kasutamise (nagu on 

üksikasjalikult kirjeldatud ühise uurimismehhanismi aruandes) ning ulatusliku tsiviilelanike 

ründamise ja inimõiguste rikkumise ning kuritarvitamise Süüria režiimi ja Daeshi poolt. Ühise 

uurimismehhanismi aruande tulemused nõuavad Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni 

(OPCW) ja ÜRO Julgeolekunõukogu poolset otsustavat tegutsemist. Kõik, kes vastutavad 

selliste rahvusvahelise õiguse rikkumiste eest, eriti rahvusvahelise humanitaarõiguse ja 

inimõigustealase õiguse rikkumiste eest, millest mõne puhul võib olla tegemist 

sõjakuritegudega või inimsusvastaste kuritegudega, tuleb vastutusele võtta; sealhulgas need, 

kes panevad toime usu-, etniliste ja muude rühmade ja vähemuste vastu suunatud kuritegusid. 

Karistamata jätmine selliste kuritegude eest on lubamatu ja EL toetab seega jätkuvalt 

jõupingutusi, mille eesmärk on koguda tõendeid tulevasteks kohtumenetlusteks. EL tuletab 

meelde oma veendumust, et olukord Süürias tuleks anda uurimiseks Rahvusvahelisele 

Kriminaalkohtule, ning kordab oma palvet ÜRO Julgeolekunõukogule võtta selles osas 

meetmeid. EL ja selle liikmesriigid püüavad uurida võimalusi kooskõlastatud tegevuseks, muu 

hulgas ÜRO Peaassamblee kaudu. Sellega seoses tegutseb EL kiirelt, lähtudes kehtestatud 

korrast, et kehtestada täiendavaid piiravaid meetmeid Süüria vastu seni, kuni jätkub 

represseerimine, suunates need meetmed režiimi toetavatele Süüria füüsilistele või juriidilistele 

isikutele. 

8. EL mõistab hukka Daeshi ja teiste ÜRO poolt loetellu kantud terrorirühmituste jõhkrad 

kuriteod ning kinnitab taas oma kindlat pühendumust võidelda nende vastu. EL toetab jätkuvalt 

ülemaailmse Daeshi-vastase koalitsiooni jõupingutusi Süürias ja Iraagis. Daesh ja teised ÜRO 

poolt loetellu kantud terroriorganisatsioonid ohustavad Süüria tulevikku ning ELi huve ja 

väärtusi. EL kutsub üles ennetama materiaalse või rahalise toetuse jõudmist isikute, rühmituste, 

ettevõtjate ja üksusteni, kes on seotud kõnealuste ÜRO poolt loetellu kantud 

terrorirühmitustega, ning hoiatama mis tahes osapooli nendega koostöö tegemise eest. Nõukogu 

kutsub üles kiirelt välja sõeluma kõik need võitlejad, keda ei ole terroristlike üksustena loetellu 

kantud, nendest, kes on loetelus. Üksnes poliitiline lahendus võimaldab otsustavalt alistada 

Daeshi ja teised ÜRO poolt loetellu kantud terroriorganisatsioonid Süürias. 

 


