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Zadeva: Predlog SKLEPA SVETA o pooblastitvi drzav €lanic, da v interesu

Evropske unije ratificirajo Konvencijo Mednarodne organizacije dela
(8t. 190) o nasilju in nadlegovanju iz leta 2019

— izjave Avstrije, Bolgarije, Ce$ke, MadZarske in Litve

V prilogi vam posiljamo izjave Avstrije, Bolgarije, Ceske, Madzarske in Litve o navedeni zadevi za

sejo Sveta (kmetijstvo in ribiStvo) 23. oktobra 2023. Izjave bodo vklju€ene v zapisnik seje Sveta.
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PRILOGA
IZJAVA AVSTRIJE

1.  Avstrija naceloma poudarja svoje pravno stalisce, da sklep Sveta, s katerim je drzave Clanice

pozval k ratifikaciji zadevne mednarodne konvencije, ne ustvarja obveznosti.

2. Drzave ¢lanice EU so avtonomne ¢lanice MOD. Obveznost ratifikacije je v nasprotju z
nacelom tristranskosti iz ustave MOD in Konvencije MOD (St. 144) iz leta 1976, ki so jo

ratificirale vse drzave ¢lanice EU.

3. Avstrija je seznanjena z zagotovili Evropske komisije, da se bo vzdrzala pravnih ukrepov

proti drzavam ¢lanicam, ki se odloc¢ijo, da konvencije ne bodo ratificirale.
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IZJAVA REPUBLIKE BOLGARIJE

,Republika Bolgarija pripisuje velik pomen spodbujanju in varstvu ¢lovekovih pravic. Drzava je in
bo tudi v prihodnje spostovala svoje zaveze na podrocju ¢lovekovih pravic, vkljucno z bojem proti

nasilju in nadlegovanju na delovnem mestu.

Bolgarsko ustavno sodisce je leta 2018 sprejelo sklep, v katerem je izjavilo, da Konvencija Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima (Istanbulska
konvencija) promovira pravne koncepte v zvezi s pojmom ,druzbeni spol‘ (v anglesCini ,gender*), ki
niso skladni s temeljnimi naceli bolgarske ustave. Poleg tega je ustavno sodisce leta 2021 dodatno
pojasnilo, da bi bilo treba pojem ,spol‘ (v angles¢ini ,sex ‘), ki se uporablja v ustavi, v okviru

nacionalnega pravnega reda, razumeti le v njegovem bioloskem smislu (moski in zenske).

Clen 1(1)(b) Konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) §t. 190 zagotavlja zaigito tako na
podlagi spola kot tudi na podlagi druZbenega spola, kar glede na zgoraj navedene sodbe ustavnega
sodisca postavlja pod vprasaj njeno skladnost z bolgarsko ustavo in s tem zmoznost drzave, da jo
ratificira. Republika Bolgarija zato ne podpira sklepa Sveta o pozivu drzavam ¢lanicam, da
ratificirajo Konvencijo Mednarodne organizacije dela o nasilju in nadlegovanju (§t. 190) iz

leta 2019, v zvezi s katerim obstaja pravna negotovost, ali ustvarja obveznost za ratifikacijo ali ne.

Republiko Bolgarijo tudi skrbi, ker bi sprejetje tega sklepa lahko vplivalo na pristojnost drzav
¢lanic, da se samostojno odlocijo, ali jih ta konvencija zavezuje v skladu z ustavo MOD ali ne, kar
bi posledi¢no lahko ogrozilo poloZaj drZav ¢lanic v pogajanjih za sprejetje prihodnjih konvencij in

priporo¢il MOD o zadevah, ki spadajo pod deljeno pristojnost drzav ¢lanic in Unije.*
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1ZJAVA CESKE

Ceska republika Zeli opozoriti na staliice, ki ga je Ze veckrat izrazila med pogajaniji o tem, pa tudi
prejsnjih sklepih Sveta, ki drzavam ¢lanicam EU dovoljujejo, jih pozivajo ali pooblascajo, da
ratificirajo konvencije in protokole Mednarodne organizacije dela (MOD). Ceska republika te
sklepe Sveta dosledno razlaga kot ukrepe, ki ne pomenijo obveznosti ratifikacije zadevnih
mednarodnih konvencij. Nasprotno, razume jih kot instrumente za lazjo ratifikacijo, ki ob tem tudi
podpirajo nacelo popolnega spostovanja drzav ¢lanic EU kot neodvisnih ¢lanic MOD. V tem
smislu vsaka drzava ¢lanica EU ohrani svojo diskrecijsko pravico glede zacetka postopka
ratifikacije, ki temelji izklju¢no na nacionalnem odlo¢anju, ne da bi zanjo veljali ukrepi v zvezi s

krSitvami Pogodb.

Ceska republika vztraja, da je potrebna izrecna potrditev, da se drzavam &lanicam EU omogogi
prostovoljna ratifikacija Konvencije MOD st. 190 o nasilju in nadlegovanju v okviru njihove
nacionalne pristojnosti. Ker to osnovno nacelo ni izpolnjeno in ker na seji Coreperja

19. julija 2023 jasna pravna razlaga ni bila zagotovljena, Ceska republika ne more podpreti sklepa
Sveta o pooblastitvi drzav ¢lanic, da ratificirajo Konvencijo Mednarodne organizacije dela o

nasilju in nadlegovanju iz leta 2019 (§t. 190), in se bo glasovanja vzdrzala.

Ceska republika je seznanjena z vedkratnimi izjavami Komisije, da se ohrani obstoje¢a praksa, v
skladu s katero v zvezi s tem in vsemi prej$njimi sklepi Sveta ne bo sprejela ukrepov, s katerimi bi

drzavam ¢lanicam EU lahko nalozila ratifikacijo konvencij MOD, in ta zagotovila tudi ceni.
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IZJAVA MADZARSKE

Upostevajo¢ mnenje Pravne sluzbe Sveta, zagotovljeno med pogajanji, Zeli Madzarska znova
poudariti svoje pravno stalis¢e, da sprejetje sklepa Sveta, na podlagi katerega bi drzave Clanice
ratificirale Konvencijo o nasilju in nadlegovanju iz leta 2019 (§t. 190) Mednarodne organizacije
dela (v nadaljnjem besedilu: Konvencija MOD §t. 190) s pravnega vidika ni potrebno, saj s to
konvencijo ni povezana nobena izkljucna pristojnost EU. Ugotavljamo, da ta sklep dejansko

potrjujejo tudi akti sedmih drzav €lanic, ki so Konvencijo Ze ratificirale.

Brez poseganja v navedeno je Madzarska seznanjena tudi z veckratnimi ustnimi izjavami Komisije,
da ne bo sprejela ukrepov, s katerimi bi drzavam ¢lanicam EU nalozila ratifikacijo konvencije, tudi

¢e bi bil v zvezi s tem sprejet sklep Sveta.

Madzarska nenazadnje obzaluje postopek, ki je privedel do sprejetja zadevnega sklepa Sveta. V
zvezi s tem opozarjamo, da je Coreper na seji 31. maja 2023 sklenil Svetu priporociti, naj odobri
izjavo, ki se vkljuci v zapisnik navedene seje in v kateri je navedeno, da Svet ugotavlja, da za
sprejetje predlaganega sklepa Sveta ni mogoce doseci potrebne kvalificirane ve€ine. ObZalovanja

vredno je, da sklepi seje Coreperja niso bili upostevani.
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IZJAVA LITVE

Litva ob upostevanju ustaljene prakse Evropske komisije v zvezi s prejSnjimi sklepi
Sveta v zvezi s konvencijami in protokoli Mednarodne organizacije dela (MOD)
podpira predlog sklepa Sveta o pozivu drzavam ¢lanicam, da ratificirajo Konvencijo

MOD o nasilju in nadlegovanju iz leta 2019 (8t. 190).

Litva je trdno prepricana, da bo sprejetje tega sklepa Sveta drzavam ¢lanicam EU
pomagalo, da Se naprej delujejo enotno, ter bo prispevalo k ciljem prihodnjih konvencij

in imelo klju¢no vlogo pri njihovem sprejetju v tristranskem telesu MOD.

Litva tudi razume in poudarja stalisce, izrazeno med pogajanji, da ta in prejs$nji sklepi
Sveta ne ustvarjajo obveznosti ratifikacije zadevne mednarodne konvencije, saj so
drzave €lanice EU avtonomne ¢lanice MOD, medtem ko mora biti ta sklep Sveta v

Evropski uniji v skladu s pravnim redom Skupnosti.
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