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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pddtostd etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-
alkuperdsaantoja koskevan alueellisen yleissopimuksen sekakomiteassa, jaljempanid 'PEM-
sekakomitea’, unionin puolesta otettavasta kannasta yleissopimuksen muuttamista koskevan
sekakomitean péaédtdksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperiasaintoja koskeva
alueellinen yleissopimus

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-alkuperdsdéntojd koskevassa alueellisessa
yleissopimuksessa vahvistetaan sellaisten tavaroiden alkuperdd koskevat miirdykset, joilla
kdydadn kauppaa sopimuspuolten vélilld tehtyjen asiaankuuluvien sopimusten nojalla.

Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdkumulaatiojérjestelméa mahdollistaa diagonaalisen
kumulaation soveltamisen yleissopimuksen 26 osapuolen vililld. Néitd osapuolia ovat
Euroopan unioni, Islanti, Liechtenstein, Norja, Sveitsi, Algeria, Egypti, Israel, Jordania,
Libanon, Marokko, Palestiina', Syyria, Tunisia, Turkki, Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kroatia, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo?, Firsaaret, Moldovan tasavalta,
Georgia ja Ukraina. Siind vahvistetaan vapaakauppasopimusten verkostolle alkuperdsddntodja
koskeva monenvélinen kehys, ja sitd sovelletaan rajoittamatta kyseisissd sopimuksissa
méidrattyjen periaatteiden noudattamista. Yleissopimus tuli unionissa voimaan 1. toukokuuta
2012.

Euroopan unioni on yleissopimuksen osapuoli®.
2.2, PEM-SEKAKOMITEA

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdalla perustettu PEM-sekakomitea hyvdksyy muutoksia
yleissopimukseen, hallinnoi sitd ja varmistaa sen asianmukaisen tdytdntoonpanon. PEM-
sekakomitean ty0jirjestyksen 12 artiklan mukaisesti sekakomitean pditokset tehdddn
sellaisten sopimuspuolten yksimieliselld paatokselld, joissa yleissopimus on tullut voimaan ja
jotka ovat ldsnd tai edustettuina PEM-sekakomitean kokouksessa.

Sopimuspuolilla, joissa yleissopimus on tullut voimaan, on &dinioikeus. Kullakin
sopimuspuolella on yksi déni.

Tétd nimitystd ei pidd tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin
jésenvaltioiden kantoihin.

Tdamad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 1244 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.

3 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.
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2.3. Suunniteltu PEM-sekakomitean saidos

Yleissopimuksen muuttamisprosessi alkoi vuonna 2012 ja sitd on jatkettu tyoryhmaéssa, joka
on kokoontunut vihintdin kaksi kertaa vuodessa. Tdmin prosessin aikana jasenvaltiot ovat
olleet sddnnollisesti mukana eri foorumeilla (tulliasioiden asiantuntijaryhma — alkuperdjaosto,
neuvoston tulliliittotyéryhma ja kauppapoliittinen komitea).

PEM-sekakomitean on madrd 27. marraskuuta 2019 pidettdvéssd 9. kokouksessa hyviksya
paitos yleissopimuksen muuttamisesta, jaljempénd *suunniteltu siados’.

Suunnitellun sdéddoksen tarkoituksena on muuttaa alkuperdsdént6ja niin, etti ne vastaavat
paremmin nykyistd taloustilannetta. Suunnitellusta sddadoksestd tulee osapuolia sitova 4
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseisessd kohdassa mdidritddn seuraavaa:
”Sekakomitea tekee pédtokset tdhdn yleissopimukseen ja sen lisdyksiin tehtdvistd
muutoksista”. Sen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd madrdtidén
seuraavaa: “Sopimuspuolet saattavat tdssd kohdassa tarkoitetut paitokset voimaan oman
lainsdddéantonsd mukaisesti."

Yleissopimukseen tehtdvien muutosten soveltaminen olisi aloitettava 1. tammikuuta 2021.
Muutosten tosiasiallista tiytdntdonpanopédivdd voidaan kuitenkin joutua muuttamaan, jotta
otettaisiin huomioon tarvittavat sisdiset menettelyt, joita muiden sopimuspuolten on
noudatettava ennen kyseistd pdivimadraa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin kdyttoon useita joustavuutta ja ajantasaisuutta parantavia
tekijoitd, jotka ovat yhdenmukaiset niiden alkuperdsdintdjen kanssa, jotka unioni on jo
hyviksynyt muissa hiljattain tehdyissd sopimuksissa (EU:n ja Kanadan vélinen laaja-alainen
talous- ja kauppasopimus (CETA), EU:n ja Vietnamin vapaakauppasopimus, EU:n ja Japanin
talouskumppanuussopimus, EU:n ja Eteldisen Afrikan kehitysyhteison kumppanuusvaltioiden
vilinen talouskumppanuussopimus) ja etuuskohtelujirjestelméssa (GSP). Parannuksilla mm.
otettaisiin kayttoon yleisesti joustavammat ja yksinkertaisemmat sdénnét, jotka helpottavat
EU:n teollisuuden mahdollisuuksia noudattaa niitd ja jotka nidin ollen parantavat sen
mahdollisuuksia kilpailla vientimarkkinoilla. Muutetulla tekstilldi ei muuteta nykyisen
yleissopimuksen toimielimid koskevia méaardyksia.

3.1. Muutettujen alkuperisiintojen yksityiskohdat

(a) Poikkeukset

Muutetulla yleissopimuksella kodifioidaan ja lisdtdén avoimuutta verrattuna nykykéytdntoon,
jossa sopimuspuolet voivat sopia kahdenvilisesti sddnndistd, jotka poikkeavat
yleissopimuksen yhteisistd sddnndistd. Muutosten myotd téllaisista poikkeuksista olisi pakko
ilmoittaa (1 artiklan 3 kohta). Jo voimassa olevat poikkeukset jdisivdt voimaan eikd niihin
sovellettaisi ilmoitusvelvollisuutta (1 artiklan 2 kohta).

(b) Kokonaan tuotetut tuotteet — aluksia koskevat edellytykset

Muutetuissa sdénndissd olevat ns. aluksia koskevat edellytykset ovat yksinkertaisempia ja
joustavampia (3 artiklan 2 kohta). Nykyisesté tekstistd on poistettu tiettyja edellytyksia (kuten
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erityiset michistod koskevat vaatimukset); lisdksi muita edellytyksid on muutettu
joustavuuden lisddmiseksi (omistajuus).

(c) Riittdva valmistus tai késittely — keskiarvo

Muutetuissa sddnndissd viejdlle annetaan mahdollisuus pyytaa tulliviranomaisilta lupaa laskea
noudettuna-hinta ja ei-alkuperdainesten arvo keskiarvon perusteella kustannusten ja
valuuttakurssien vaihtelujen huomioon ottamiseksi (4 artiklan 3—6 kohta). Tdmé auttaisi viejid
ennakoimaan tilanteet helpommin.

(d) Poikkeama
Nykyinen poikkeama on 10 prosenttia tuotteen noudettuna-hinnasta (5 artikla).

Ehdotetussa tekstissd maataloustuotteille myonnettdisiin 15 prosentin poikkeama tuotteen
nettopainosta ja teollisuustuotteille 15 prosentin poikkeama tuotteen noudettuna-hinnan
arvosta (5 artikla).

Painoa koskeva poikkeama tekee arviointiperusteesta objektiivisemman, ja 15 prosentin
kynnysarvon katsotaan saavan aikaan riittdvén lievennyksen. Silld varmistetaan myds, ettd
hyodykkeiden kansainvélinen hintavaihtelu vaikuttaa maataloustuotteiden alkuperdan.

(e) Kumulaatio

Ehdotettu teksti (7 artikla) siséltdd edelleen kaikkia tuotteita koskevan diagonaalisen
kumulaation. Liséksi siind midritddn kaikkia muita tuotteita kuin harmonoidun jirjestelmén
(HS) 50-63 ryhmain tekstiilituotteita ja vaatteita koskevasta yleisestéd tdyskumulaatiosta.

Ehdotettu teksti sisdltdd lisdksi HS:n 50-63 ryhmén tuotteita koskevan kahdenvilisen
tdyskumulaation. Sopimuspuolet voivat myOhemmin laajentaa yleisen tdyskumulaation
koskemaan myds HS:n 50—63 ryhmén tuotteita.

43} Kirjanpidollinen erottelu

Nykyisissd sddnndissd (20 artikla) tulliviranomaiset voivat antaa luvan kirjanpidolliseen
erotteluun, jos “erillisvarastointi aiheuttaa huomattavia kustannuksia tai merkittidviad
vaikeuksia”. Muutetun sdédnnon (12 artikla) mukaan tulliviranomaiset voivat antaa luvan
kirjanpidolliseen erotteluun, jos keskenddn korvattavissa olevia alkuperd- ja ei-
alkuperdaineksia kéytetdin”.

Viejidn ei endd tarvitse perustella kirjanpidollista erottelua koskevaa pyyntédédn silld, ettd
erillisvarastointi aiheuttaisi huomattavia kustannuksia tai merkittdvid vaikutuksia, vaan
keskendén korvattavissa olevien ainesten kéytto on riittdva peruste.

Kun sokeri katsotaan ainekseksi tai valmiiksi tuotteeksi, alkuperd- ja ei-alkuperdainesten
varastojen ei endi tarvitse olla fyysisesti erillaan.

(2) Alueperiaate

Nykyisten sddntojen (11 artikla) mukaan tietty valmistus tai kisittely voidaan tehdd alueen
ulkopuolella tietyin edellytyksin. Tamé ei kuitenkaan koske HS:n 50—63 ryhmén tuotteita.
Tama tekstiilejd koskeva rajoitus on poistettu ehdotetuista saanndistd (13 artikla).
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(h) Muuttumattomuus

Ehdotetussa ~ muuttumattomuussddnnossd (14  artiklan)  sopimuspuolten  vilisille
alkuperdtuotteiden siirroille myonnetdédn enemmén lievennyksid. Sen myoOtd poistuisivat
tilanteet, joissa tuotteille, joiden alkuperdasemasta ei ole epdilystd, ei myOnnetd
tuontietuustullia, koska suoraa kuljettamista koskevat viralliset vaatimukset eivét tayty.

(1) Tullinpalautuksen tai tulleista vapauttamisen kieltiminen

Nykyisissd sddnnoissd (14 artikla) tullinpalautuksen kieltimistd koskevaa yleistd periaatetta
sovelletaan kaikkien tuotteiden valmistuksessa kaytettdviin aineksiin. Muutetuissa sddnnoissa
(16 artikla) kaikkia tuotteita koskeva kielto poistetaan, lukuun ottamatta HS:n 50—63 ryhmén
tuotteiden (tekstiilituotteet ja vaatteet) valmistuksessa kéytettdvid aineksia. Tekstissd on
kuitenkin myos erditd poikkeuksia nditd tuotteita koskevaan tullinpalautuskieltoon.

()] Alkuperiselvitys

Muutettujen sdantdjen (17 artiklan 1 kohta) mukaan jatkossa tarvitsisi kdyttdd vain yhtd
alkuperdselvitystyyppid (EUR.1-tavaratodistus tai alkuperdilmoitus) sen sijaan, ettd olisi
esitettdvd sekd EUR.1- etti EUR.MED-tavaratodistus. Tdma yksinkertaistaisi jarjestelmaa
huomattavasti. Sen uskotaan myds parantavan sdéntdjen noudattamista talouden toimijoiden
keskuudessa, koska monimutkaisista sdanndistd johtuvat virheet poistuisivat, ja helpottavan
tulliviranomaisten hallinnointityotd. Silli ei mydskddn uskota olevan vaikutuksia
alkuperdselvitysten tarkastuskapasiteettiin, vaan se silyisi ennallaan.

Muutetut sddnnot (17 artiklan 3 kohta) siséltivdt myods mahdollisuuden ottaa kéyttoon
rekisterdityjen viejien jarjestelmd (REX). Téllaiset yhteiseen tietokantaan rekisterdidyt viejét
laativat itse alkuperdvakuutukset eikd valtuutettuja viejid koskevaa menettelyd tarvitse
noudattaa. Alkuperdvakuutuksella on sama oikeudellinen arvo kuin alkuperdilmoituksella tai
EUR.1-tavaratodistuksella. Muutetuissa sddnndissd sdddetddn myds mahdollisuudesta
soveltaa tulevaisuudessa sdhkoisesti annettuja alkuperdtodistuksia (17 artiklan 4 kohta).

(k) Alkuperiselvityksen voimassaolo

Alkuperéselvityksen voimassaoloa ehdotetaan pidennettiviksi nykyisestd 4 kuukaudesta 10
kuukauteen (23 artikla). Taémén uskotaan myds saavan aikaan osapuolten vililld tapahtuvissa
alkuperdtuotteiden siirroissa tarvittavat lievennykset.

3.2 Yksityiskohdat muutetuista siinnoisti
3.2.1.  Maataloustuotteet
(a) Arvo ja paino

Aiemmin alkuperdainesten rajat ilmaistiin ainoastaan arvona. Uudet rajat ilmaistaan painona,
jotta hintojen ja valuuttakurssien vaihtelun vaikutukset véltettdisiin (esim. HS:n ex 19 ja 20
ryhmi sekd nimikkeet 2105 ja 2106) ja tietyt sokeria koskevat rajat poistettaisiin (esim. 8
ryhmai ja nimike 2202).

Muutetuissa sddnndissd painoraja korotetaan nykyisestd 20 prosentista 40 prosenttiin, ja niilld
otettaisiin kayttoon tiettyjd nimikkeitd koskeva mahdollisuus ilmaista rajat joko arvona tai
painona. Muutokset koskevat erityisesti seuraavia HS-ryhmié ja -nimikkeitd: ex 1302, 1704
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(raja voidaan ilmaista joko arvona tai painona), 18 (1806: raja voidaan ilmaista joko arvona
tai painona), 1901.

(b) Hankintamallien mukauttaminen

Muille maataloustuotteille (eli kasvidljyt, pahkindt ja tupakka) vahvistetaan joustavammat
sddnnot, jotka on mukautettu nykyiseen taloustilanteeseen. Tdma koskee erityisesti HS:n 14,
15, 20 (my06s nimike 2008), 23 ja 24 ryhméi. Muutetuilla sdédnndilld saavutetaan tasapaino
alueellisten ja globaalien hankintojen vililld (HS:n 9 ja 12 ryhmi). Sdidnt6ja on myos
yksinkertaistettu (poikkeusten vdhentdminen) HS:n 4, 5, 6, 8 ja 11 ryhmédssd sekd ex 13
ryhmassa.

3.2.2.  Teollisuustuotteet (lukuun ottamatta tekstiilejd)
Ehdotettu kompromissiratkaisu sisdltdd huomattavia muutoksia nykyisiin sdéntdihin

— nykyisessd ryhmisddnndsséd asetetaan kaksi kumulatiivista edellytystd useille tuoteluokille.
Vastedes tillaisia edellytyksid on vain yksi (HS:n 74, 75, 76, 78 ja 79 ryhma);

— useat ryhmésddnnostd poikkeavat erityissddnnot on poistettu (HS:n 28, 35, 37, 38 ja 83
ryhmé). Téllainen horisontaalisempi ldhestymistapa helpottaa sekd toimijoiden ettid tullin
toimintaa;

— nykyiseen ryhmésidintoon lisdtdén vaihtoehtoinen sddntd, jolloin viejdlld on enemméin
valinnanvaraa alkuperdvaatimuksen tiyttamiselle (27, 40, 42, 44, 70, 83, 84 ja 85 ryhm4).

Kaikkien ndiden muutosten myoti nimikekohtaisista sdédnndksistd saadaan ajantasaisemmat ja
nykyaikaisemmat, mikd yleisesti ottaen helpottaa alkuperdaseman saamista koskevien
vaatimusten tayttdmistd. Liséksi edelld mainittu mahdollisuus kayttaa tietyn ajan keskiarvoa
voisi yksinkertaistaa viejien tilannetta entisestéén.

3.2.3.  Tekstiilit

Tekstiilejd ja vaatteita koskevia uusia vaihtoehtoja on otettu kadyttoon ulkoisen jalostuksen ja
poikkeamien osalta. Tekstiin on lisdtty myds uusia alkuperdn saamiseen oikeuttavia
prosesseja. Tamé koskee erityisesti kankaita, joiden saatavuuden uskotaan helpottuvan.
Kahdenvilistd tdyskumulaatiota sovellettaisiin vastedes my0ds néihin tuotteisiin. Téllaisessa
kumulaatiossa tekstiiliaineksille suoritetut kasittelyt (esim. neulominen ja kehrd&minen)
voidaan ottaa huomioon kumulaatiovydhykkeelld tapahtuvassa tuotantoprosessissa.

Yleissopimuksen muutosten soveltaminen alkaa 1. tammikuuta 2021 (tai PEM-sekakomitean
hyviaksyménd muuna pédivédnd) niissd sopimuspuolissa, jotka ovat tosiasiallisesti sisdllyttineet
ndmi yleissopimuksen muutokset tai niitd koskevat viittaukset alkuperdapdytékirjoihinsa.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéana ”SEUT-sopimus”™) 218 artiklan
9 kohdassa médritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

PEM-sekakomitea on sopimuksella eli tdssd tapauksessa etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsaantojd koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustettu
elin.

Sdiados, joka PEM-sekakomitean on médrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddés on etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsidéntoja
koskevan alueellisen yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti kansainvilisen oikeuden nojalla
sitova.

Suunnitelluilla s&adoksilld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi padtdsehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3
kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaiinen alakohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Péaétosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohta ja 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

PEM-yleissopimukseen tehdyt muutokset perustuvat alkuperdsdintdjen uudistamisen
periaatteeseen, ja niiden tarkoituksena on saattaa kyseiset sdénndt vastaamaan hiljattain
tehdyissd vapaakauppasopimuksissa maarittyjd uusia suuntauksia. PEM-yleissopimuksen
muutetuilla sddnnoilld 1&hinnéd yksinkertaistetaan ja nykyaikaistetaan tullimenettelyji, kuten

— Riittdva valmistus tai késittely — keskiarvo: viejien on helpompi ennakoida
tilanteita, kun noudettuna-hinta ja ei-alkuperdainesten arvo lasketaan
keskiarvon perusteella markkinoiden vaihtelut huomioon ottaen

— Alkuperéselvitykset: alkuperdselvityksid yksinkertaistetaan, koska vastedes
vain EUR.1-tavaratodistusta kdytetdén alkuperétodistuksena

— Alkuperéselvityksen voimassaolo: alkuperdtuotteiden siirtoja kevennetdin
pidentdmilld alkuperdselvitysten voimassaoloaikaa 4 kuukaudesta 10
kuukauteen.

Niilld PEM-yleissopimukseen tehtdvilldi muutoksilla ei ole mitattavissa olevaa vaikutusta
EU:n talousarvioon, koska niiden soveltamisala koskee péddasiassa kaupan helpottamista ja
tulliviranomaisten nykyaikaisten kaytintéjen vahvistamista. Niilld otettaisiin kaytto66n
valinnaisia helpotuksia aloilla, jotka kuuluvat edelleen viranomaisten toimivaltaan,
vaikuttamatta  sdintdjen  sisdltoon  (kirjanpidollinen  erottelu, alkuperdselvitykset,
keskiarvotus). Jotkin yksinkertaistukset (kuten alusten arviointiperusteiden lieventiminen)
parantavat ennustettavuutta poistamalla edellytykset, joita tulliviranomaisten on tdlld hetkelld
vaikea valvoa, kun taas muut yksinkertaistukset (muuttamattomuus) koskevat logistitkkaa
vaikuttamatta séddntdjen sisaltoon.

Vaikka tullinpalautusta koskevia maidrdyksid muutetaan, tullinpalautuskieltoa sovelletaan
edelleen tekstiili- ja vaatetusalalla, joka on jatkossakin yksi tdrkeimmistd PEM-vyohykkeen
kaupan aloista. Muutetuilla sddnno6illd kodifioitaisiin nykyinen tilanne sailyttdmalld joissakin
sopimuspuolissa voimassa oleva kielto. Tdyskumulaatio ehdotetaan otettavaksi yleisesti
kayttoon PEM-vyohykkeen sisdlld. Taméan tarkoituksena on vahvistaa vyohykkeen nykyisid
kaupparakenteita ja niiden tdydentdvyyttd, mutta tdmén ei uskota vaikuttavan merkittavélla
tavalla EU:ssa kannettaviin tulleihin, koska kumulaation soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
on nykyiseen tapaan tdytettivd omalla vyohykkeelld saavutettua arvonlisdystd koskeva
vaatimuksensa saadakseen etuudet.

Maatalousalan ja jalostettujen maataloustuotteiden alan nimikekohtaisten sdantdjen muutokset
ovat ldhinnd menetelmien mukauttamista, joka ei vaikuta sddntdjen sisdltoon. Nykyiset
arvoina ilmaistavat rajat ilmaistaan vastedes painona. T@méi arviointiperuste on
objektiivisempi, ja tulliviranomaisten on helpompi tarkastaa se. Teollisuustuotteiden
tuotekohtaisten sddntdjen yksinkertaistaminen vaikuttanee vain védhin tulleista saataviin
tuloihin, silld monissa tapauksissa ne saattavat johtua pikemminkin —muutoksista
hankintaldhteissi eikd niinkdan siitd, ettdi PEM-maista tuleva etuuskohteluun oikeutettu tuonti
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lisddntyisi sellaisen tuonnin kustannuksella, josta kannettiin aiemmin tuontitulleja. Néiden
muutosten vaikutusta tuontitulleista saataviin tuloithin ei ndin ollen voida ilmaista
maédrillisesti.

Mité tulee kauppaan ja sen vaikutuksiin etuuksien kayttoon, uusien sdintdjen myota tapahtuva
joustavuuden lisddntyminen korostaisi taloudellista yhdentymistd koko vyohykkeelld ja esim.
tekstiilialalla, jolla etuudet ovat jo nyt erittdin yleisid. Tekstiilejd ja kumulaatiota koskevien
sdantdjen parantamisen tarkoituksena on piddasiassa tehostaa alueellista yhdentymistd
entisestddn ja helpottaa ainesten saatavuutta vyohykkeelld eikd se, ettd vastedes ei-
alkuperdaineksia saisi tuoda enemman vyohykkeen ulkopuolelta.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska PEM-sekakomitean pdédtdkselld muutetaan yleissopimusta, se on aiheellista julkaista
hyvaksymisen jilkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2019/0234 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisaintoji koskevalla

alueellisella yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta yleissopimuksen muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd 218 artiklan
9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Unioni teki etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Valimeri-alkuperdsaantoja
koskevan alueellisen yleissopimuksen, jéljempind ’yleissopimus’, neuvoston
paitokselld 2013/93/EU°, ja yleissopimus tuli voimaan 1 péivini toukokuuta 2012.

Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdkumulaatiojdrjestelmd mahdollistaa diagonaalisen
kumulaation soveltamisen yleissopimuksen 26 osapuolen vililld. Néitd osapuolia ovat
Euroopan unioni, Islanti, Liechtenstein, Norja, Sveitsi, Algeria, Egypti, Israel,
Jordania, Libanon, Marokko, Palestiina®, Syyria, Tunisia, Turkki, Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, Kroatia, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo’, Firsaaret,
Moldova, Georgia ja Ukraina.

Yleissopimuksessa maaritadn, ettd alkuperdsiddnt6jd on muutettava, jotta ne vastaavat
paremmin nykyistd taloustilannetta, ja siind vahvistetaan menettelyt sithen tehtdvia
muutoksia varten. Yleissopimuksen muutokset on miird hyvéksya yleissopimuksen 3
artiklan 1 kohdalla perustetun sekakomitean, jiljempénd ’sekakomitea’, yksimieliselld
paétoksella.

Yleissopimuksen muuttamisprosessi alkoi vuonna 2012 ja johti uusiin
nykyaikaistettuihin ja joustavampiin alkuperdsdéntoihin, jotka ovat yhdenmukaiset

Neuvoston pddtos 2013/93/EU, annettu 14 pdivind huhtikuuta 2011, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdantdja koskevan alueellisen yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4).

Tétd nimitystd ei pidd tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin
jésenvaltioiden kantoihin.

Tdméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 1244 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.
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niiden alkuperdsdintdjen kanssa, jotka unioni on jo hyvidksynyt tietyissd muissa
hiljattain tehdyissd sopimuksissa (EU:n ja Kanadan vélinen laaja-alainen talous- ja
kauppasopimus (CETA), EU:n ja Vietnamin vapaakauppasopimus, EU:n ja Japanin
talouskumppanuussopimus, EU:n  ja  Eteldisen = Afrikan  kehitysyhteison
kumppanuusvaltioiden vilinen talouskumppanuussopimus) ja
etuuskohtelujarjestelméssa (GSP).

(5) Sekakomitean odotetaan hyviksyvin péitoksen yleissopimuksen muuttamisesta 27
paivand marraskuuta 2019 tai sitd myohemmin pidettavissd kokouksessaan.

(6) On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska péétos
sitoo unionia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdaantdjad koskevalla alueellisella
yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettava kanta
yleissopimuksen muuttamiseen perustuu tdmin péédtoksen liitteend olevaan sekakomitean
paatosluonnokseen.

2 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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