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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w Radzie Cztonkéw Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (zwanej dalej
»10C”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem dwoch decyzji w odniesieniu do norm
handlowych majacych zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wyttoczyn z oliwek.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa mi¢dzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotlowych z 2015 r.

Umowa miedzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych z 2015 r. (,,umowa”)
ma na celu: (i) dziatanie na rzecz ujednolicenia obowiazujacych przepisdéw krajowych
1 miedzynarodowych w zakresie fizyko-chemicznych i organoleptycznych wtasciwosci oliwy
z oliwek, oliwy z wytloczyn zoliwek 1ioliwek stotlowych w celu usuwania wszelkich
przeszkdod w handlu; (i1) prowadzenie dzialan w obszarze badan fizyko-chemicznych oraz
organoleptycznych w celu poszerzenia wiedzy o skladzie iparametrach jako$ciowych
produktéow z oliwek, majac na wzgledzie konsolidacje norm mig¢dzynarodowych; oraz (iii)
umacnianie roli Migdzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek jako promujacego doskonato$¢
mig¢dzynarodowego forum naukowego w dziedzinie oliwek 1 oliwy z oliwek.

W swojej odnowionej wersji umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
Unia Europejska jest strong tej umowy'.
2.2. Rada Czlonkow

Rada Cztonkéw stanowi najwyzszy organ iorgan decyzyjny IOC oraz wykonuje wszelkie
zadania 1petni wszelkie funkcje niezbedne do osiggnigcia celow tej umowy. Jako strona
umowy Unia Europejska jest cztonkiem IOC 1 jest reprezentowana w Radzie Czlonkdéw. Rada
Czlonkéw podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie zostanie osiggniety,
decyzje dotyczace norm handlowych uwaza si¢ za przyjete, chyba Ze zostang one odrzucone
przez co najmniej jedng czwartg cztonkow lub przez jednego lub wieksza liczbe cztonkow
posiadajacych tacznie co najmniej 100 udziatow.

Obecnie 10C liczy 18 cztonkow, a Unia Europejska posiada 678 udziatow z tacznej liczby 1
000.

2.3. Planowany akt Rady Czlonkow

W dniu 28 maja 2022 r. sekretariat wykonawczy IOC przekazat swoim cztonkom tekst dwoch
decyzji w sprawie sktadu chemicznego i standaryzacji, ktore maja zosta¢ przyjete przez Rade

Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, 1 tymczasowego stosowania Umowy migdzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stofowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 z28.10.2016, s. 2) oraz decyzja Rady (UE) 2019/848 z dnia 17 maja
2019 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy mig¢dzynarodowej w sprawie oliwy
z oliwek i oliwek stotowych z 2015 r. (Dz.U. L 139 2 27.5.2019, s. 1).
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Cztonkéw. Przedstawione decyzje beda wymagaly wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu
Komisji (EWG) nr 2568/912.

Celem planowanych aktow jest zmiana normy handlowej majacej zastosowanie do oliwy
z oliwek 1ioliwy z wytloczyn z oliwek oraz aktualizacja metody analizy woskow i estrow
etylowych kwasow tluszczowych, wtym teryny. Dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy niniejszemu wnioskowi zawiera tekst decyzji, odpowiednia norm¢ handlowa
1 odpowiednig metode przekazane przez sekretariat wykonawczy.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 umowy kryteria jako$ci i czysto$ci zawarte w wyzej wymienionej
normie handlowej, przyjetej przez Rade Czlonkdéw majg zastosowanie w prowadzonym przez
nich handlu migdzynarodowym. Ponadto zgodnie z art. 75 ust.5 lit. e) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013° normy handlowe uwzgledniaja
standardowe zalecenia przyjete przez organy miedzynarodowe. W zwigzku z tym decyzje
przewidziane w zalgczniku bedg mie¢ wplyw na prawo UE, poniewaz beda one wymagac
wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2568/91.

Gdyby przyjecie decyzji podczas 116. posiedzenia I0C zostato odroczone z powodu braku
mozliwo$ci zaakceptowania ich przez niektorych cztonkéw, stanowisko wyszczegdlnione
w niniejszej decyzji zostanie zajgte w imieniu Unii rowniez w ramach ewentualnej procedury
przyjecia decyzji przez Rad¢ Cztonkdéw w drodze wymiany korespondencji, zgodnie z art. 10
ust. 6 umowy, przed jej nastepnym posiedzeniem zwyczajnym w czerwcu 2023 r.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
Decyzje, ktére maja zostac przyjete przez Radg Cztonkdw:

— zmienig norm¢ handlowa COI/T.15/NC nr 3 majaca zastosowanie do oliwy z oliwek
ioliwy zwytloczyn zoliwek poprzez usunigcie zalacznika 1 1 uproszczenie
schematéw podejmowania decyzji dotyczacych delta-7-stigmastenolu;

— zmienig metod¢ COI/T.20/Do. nr28 (Oznaczanie zawarto§ci woskow, estrow
metylowych kwaséw tluszczowych 1 estréw etylowych kwasow tluszczowych
metoda chromatografii gazowej na kolumnach kapilarnych) w celu wiaczenia
alternatywnej metody analizy 1wprowadzenia niewielkich zmian w istniejacej
metodzie.

Wyzej wymienione decyzje zostaty szczegdétowo omowione przez naukowcow i ekspertow
technicznych ds. oliwy zoliwek reprezentujacych Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie.
Przyczyniaja si¢ one do migdzynarodowej harmonizacji norm dotyczacych oliwy z oliwek
oraz ustanawiaja ramy, ktore zapewnig uczciwa konkurencje¢ w handlu produktami sektora
oliwy z oliwek. Z tego powodu nalezy je poprzec.

Rozporzadzenie Komisji (EWGQG) nr2568/91 zdnia 11 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci oliwy
z oliwek 1ioliwy z wyttoczyn oliwek oraz w sprawie odpowiednich metod analizy (Dz.U. L 248
z25.9.1991, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWGQG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013,s. 671).

PL



PL

Wyzej wymienione decyzje wpisujg si¢ w polityke Unii w zakresie norm dotyczacych
wprowadzania do obrotu produktow rolnych, jak przewidziano w czeSci II tytut II
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

Porzadek obrad posiedzenia Rady Cztonkéw IOC zaplanowanego na listopad 2022 r. bedzie
jeszcze ulega¢ zmianom oraz mozliwe, ze zostang do niego dodane kolejne decyzje
wplywajace na dorobek prawny UE. W celu zapewnienia skutecznos$ci prac Rady Cztonkow
IOC, z poszanowaniem postanowien Traktatow, Komisja w odpowiednim czasie uzupeini lub
zmieni niniejszy wniosek, aby umozliwi¢ Radzie przyjecie stanowiska réwniez w odniesieniu
do tych decyz;ji.

Biorac pod uwage proces decyzyjny w Radzie Cztonkow IOC, stanowisko Unii jest potrzebne
do przyjecia decyzji przewidzianych w zalgczniku.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale ,,mogg w sposob

decydujacy wywrzeé wpltyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Czlonkéw jest organem utworzonym na mocy umowy, a doktadnie Umowy
miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek 1 oliwek stotowych.

Akty, ktore maja zostaé przyjete przez Rad¢ Czlonkow, stanowig akty majace skutki prawne.
Planowane akty prawne begda wigzace na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 20
ust. 3 umowy 1 moga mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ przepisow unijnych, a mianowicie:
aktow delegowanych 1 wykonawczych majacych za podstawe rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013, jesli chodzi o normy handlowe dotyczace oliwy z oliwek. Wynika to z faktu, ze
zgodnie zart. 75 wust. 5 lit.e) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 normy handlowe
uwzgledniajg standardowe zalecenia przyjete przez organy mi¢dzynarodowe.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspdlnej polityki handlowej. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 ust. 4 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2022/0297 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Czlonkéw Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (IOC) w odniesieniu do normy

handlowej majacej zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

Umowa mig¢dzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek ioliwek stotowych z2015r.

,umowa”) zostata zawarta przez Uni¢ decyzja Rady (UE) 2019/848" i weszla w Zycie
tymczasowo w dniu 1 stycznia 2017 r. zgodnie z art. 31 ust. 2 decyzji Rady (UE)
2016/18922.

Na podstawie art. 7 ust. 1 umowy Rada Cztonkéw Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy
z Oliwek (,,Rada Cztonké6w”) moze podejmowac decyzje i przyjmowac zalecenia
dotyczace stosowania postanowien umowy.

Podczas 116. posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w dniach 28 listopada—2 grudnia 2022 r.,
Rada Czlonkow ma przyja¢ decyzje zmieniajaca norme¢ handlowa majaca
zastosowanie do oliwy z oliwek 1 oliwy z wytloczyn z oliwek oraz decyzje dotyczaca
aktualizacji metody analizy woskow 1 estrow etylowych kwasow ttuszczowych.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady
Cztonkow, poniewaz decyzje zmieniajace, ktore maja zosta¢ przyjete, beda dla Unii
wigzgce w odniesieniu do handlu miedzynarodowego z pozostatymi cztonkami
Migdzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (IOC) i1beda mogly mie¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ przepisOw prawa Unii, a mianowicie na normy handlowe dotyczace

Decyzja Rady (UE) 2019/848 z dnia 17 maja 2019 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Umowy miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stolowych z2015r. (Dz.U. L 139
z27.5.2019,s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, 1 tymczasowego stosowania Umowy migdzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stotowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 z28.10.2016, s. 2).
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©)

(6)

()

(8)

oliwy zoliwek przyjete przez Komisje¢ na podstawie art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/20133.

Decyzje, ktore majg zosta¢ przyjete przez Rade Czlonkéw, dotycza usunigcia
zatgcznika 1 do normy handlowej i uproszczenia schematéw podejmowania decyzji
dotyczacych delta-7-stigmastenolu, jak rowniez wlgczenia 3 wersji metody oznaczania
zawarto$ci woskow i estrow etylowych kwasoéw tluszczowych. Decyzje zostaty
szczegblowo omowione przez naukowcow i ekspertow technicznych ds. oliwy
z oliwek reprezentujacych Komisj¢ i panstwa cztonkowskie. Decyzje przyczynig si¢
do mi¢dzynarodowej harmonizacji norm dotyczacych oliwy z oliwek oraz ustanowig
ramy, ktore zapewnig uczciwa konkurencj¢ w handlu produktami sektora oliwy
z oliwek. Z tego powodu nalezy poprze¢ decyzje.

Gdyby przyjecie decyzji podczas 116. posiedzenia Rady Czlonkow zostato odroczone
zpowodu braku mozliwosci zaakceptowania ich przez niektérych cztonkow,
stanowisko okreslone w zalaczniku do niniejszej decyzji powinno zosta¢ zajgte
w imieniu Unii w ramach ewentualnej procedury przyjecia decyzji przez Rade
Czlonkow w drodze wymiany korespondencji, zgodnie z art. 10 ust. 6 umowy, o ile
taka procedura zostanie wszczeta przed nastgpnym posiedzeniem zwyczajnym Rady
Cztonkéw w czerwcu 2023 r.

Dostosowania techniczne do innych metod lub dokumentéw IOC moga jednak zostaé
uzgodnione przez przedstawicieli Unii w Radzie Cztonkéw 1OC bez kolejnej decyzji
Rady, jezeli wynikaja one ze zmian zwigzanych ze zmiang normy handlowej majace;j
zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek.

W celu ochrony interesow Unii przedstawiciele Unii w Radzie Czlonkow powinni
mie¢ jednak mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o odroczenie przyjecia decyzji zmieniajacych
norm¢ handlowa lub metody na po6zniejsze posiedzenie Rady Cztonkoéw, jezeli na
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, moglyby mie¢ wplyw nowe
informacje naukowe lub techniczne przedstawione przed 116. posiedzeniem lub
W czasie jego trwania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na 116. posiedzeniu Rady Czlonkéw, ktore
odbedzie si¢ w dniach 28 listopada—2 grudnia 2022 r., lub w ramach procedury przyjecia
decyzji przez Rade¢ Czlonkéw w drodze wymiany korespondencji, rozpoczetej przed jej
nastepnym posiedzeniem zwyczajnym w czerwcu 2023 r., jest okreslone w zatgczniku.

Artykut 2

Dostosowania techniczne do innych metod lub dokumentéw IOC moga jednak zostaé
uzgodnione przez przedstawicieli Unii w Radzie Cztonkéw IOC bez kolejnej decyzji Rady,

3

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWGQG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013,s. 671).
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jezeli wynikaja one ze zmian zwigzanych ze zmiang normy handlowej COI/T.15/NC No.
3/Rev. 19 majacej zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wyttoczyn z oliwek, o ktorych to
zmianach mowa w zataczniku.

Artykut 3

W przypadku gdy na stanowisko, o ktérym mowa wart. I, mogag mie¢ wplyw nowe
informacje naukowe lub techniczne przedstawione przed 116. posiedzeniem Rady Cztonkow
lub w czasie jego trwania, Unia wystepuje z wnioskiem o odroczenie przyjecia decyzji
zmieniajgcej norm¢ handlowa majaca zastosowanie do oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn
zoliwek lub decyzji dotyczacej metody analizy woskéw 1 estrow etylowych kwasow
thuszczowych do czasu uzgodnienia przez Uni¢ stanowiska w oparciu o te nowe informacje.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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