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- Abordare generala

I. INTRODUCERE

La 8 martie 2016, Comisia a prezentat o propunere de modificare a Directivei 96/71/CE!
privind detasarea lucratorilor. Propunerea reprezintd o revizuire precis directionata, vizand
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii de servicii si, In acelasi
timp, protectia lucratorilor detasati. Potrivit Comisiei, directiva, care existd deja de 20 de ani,
nu mai reflectd Tn mod corespunzator evolutiile intervenite din 1996 pana astazi si nici situatia
actuald de pe pietele muncii, de exemplu o diferentiere semnificativ mai mare intre salariile

din tarile de origine si cele din tarile-gazda.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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II.

La inceputul dezbaterilor, un grup de state membre s-a opus propunerii Comisiei de revizuire
a directivei, considerand ca este prematura in stadiul punerii in aplicare a directivei de
asigurare a respectarii aplicarii din 2014. Pe de alta parte, o serie de state membre au salutat
initiativa ca fiind o bazd buna pentru Tmbunatatirea normelor actuale privind detasarea, care
nu mai sunt de actualitate. Un al treilea grup a considerat cd sunt necesare o analiza si discutii

mai aprofundate inainte de a se ajunge la o pozitie definitiva la nivel national.

Pe baza temeiului juridic propus, si anume articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul actioneaza in conformitate cu

procedura legislativa ordinara, impreund cu Parlamentul European.

Parlamentul European nu si-a adoptat inca pozitia in prima lectura.

In cadrul reuniunii sale din 14 decembrie 2016, Comitetul Economic si Social si-a emis

avizul, solicitat de Comisie, in mod facultativ, cu privire la propunere.

Comitetul Regiunilor a emis un aviz din proprie initiativa in cadrul reuniunii sale din

7 decembrie 2016.

DISCUTIILE DIN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE CONSILIULUI

Grupul de lucru pentru chestiuni sociale (SQWP) a inceput discutiile cu privire la propunere
in cadrul presedintiei NL; raportul privind progresele inregistrate este disponibil in
documentele 9309/16 + ADDI1. Pe baza acestor activitati exploratorii si folosind ca punct de
plecare cele cinci aspecte principale identificate in propunere (detasarea pe termen lung,
remunerarea, conventiile colective, subcontractarea, lucratorii temporari), presedintia slovaca
a continuat sa dezbata dosarul, sé clarifice principalele probleme si notiunile cu care opereaza
directiva, precum si s discute diferite variante de formuldri; raportul intermediar este

disponibil in documentul 14368/16.

Presedintia MT a continuat sa clarifice principalele probleme si notiuni ale acestei directive,
reducand numarul de optiuni valabile pentru fiecare dintre acestea, aducand modificari
propunerii Comisiei vizand diferite aspecte si trecand la negocierile pe un text unic. Dupa mai
multe propuneri succesive de compromis menite sa stabileascd un echilibru intre pozitiile
divergente ale statelor membre, a devenit clar ca era nevoie de mai mult timp pentru a gasi un

compromis; raportul intermediar al presedintiei malteze este disponibil in documentul 9882/17.
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Presedintia estoniand a continuat discutiile pe baza ultimei propuneri de compromis a
presedintiei malteze, cu scopul de a perfectiona textul si de a ajunge la un text mai cuprinzator
si mai echilibrat. Presedintia a Incercat sa ajungd la o mai mare claritate in ceea ce priveste
prevederile tehnice, 1asand discutiile privind chestiuni de natura politica la nivelurile

Coreperului si Consiliului.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti a dezbatut chestiunea in cadrul reuniunii sale din 11
octombrie. In general, delegatiile au fost de acord ca dosarul este aproape gata de a fi aprobat
si este necesara intensificarea eforturilor din partea tuturor partilor implicate pentru a se
ajunge la un acord in cadrul Consiliului EPSCO din octombrie. Acestea au recunoscut in mare
masura cd textul de compromis este in general echilibrat si ca Presedintia a facut eforturi
intense pentru a alcatui un text care tine cont in mai mare masurd de preocupadrile lor si arata o

mai buna redactare a aspectelor mai tehnice.

Discutiile s-au concentrat pe aspectele cu un caracter politic mai pronuntat, si anume

urmatoarele:

(1) Detasarea pe termen lung: delegatiile au opinii diferite in ceea ce priveste numarul de

luni dupa care ar trebui sa se aplice conditiile de munca si de incadrare in munca ale
statului membru gazda. In timp ce numeroase delegatii considera cd 24 de luni asigura
un echilibru adecvat, unele cerand in plus posibile exceptii pentru a depasi aceasta

perioada, alte delegatii considera cd 12 luni sau chiar mai putin este mai adecvat.

(2) Data aplicarii directivei de modificare: exista opinii diferite cu privire la cat de lunga ar

trebui sa fie aceastd perioada, cu propuneri care variaza de la 2 la 5 ani.

(3) Transporturi: numeroase delegatii considera cd, avand in vedere legatura intrinseca
dintre aceasta propunere si propunerea de /ex specialis privind detasarea conducatorilor
auto din sectorul transportului rutier, relatia dintre cele doua trebuie sa fie abordata in
actuala Directiva privind detasarea lucratorilor. Alte delegatii considera ca negocierile

privind lex specialis ar trebui sa ramand separate.

In plus, au existat si discutii cu privire la dispozitiile referitoare la fraude si abuzuri, despre

care unele delegatii considera ca ar trebui sd fie mutate 1n partea dispozitiva a textului,

precum si cu privire la cele mai recente modificari tehnice introduse de Presedintie, care au

fost considerate ca fiind, in general, acceptabile, desi s-au prezentat propuneri alternative.
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Tinand seama de discutiile din Coreper si de punctele de vedere divergente ale delegatiilor cu
privire la aspectele politice nesolutionate, Presedintia a decis sa si mentina propunerea sa de
compromis, si sd o transmitd Consiliului (EPSCO) in vederea ajungerii la un acord. A fost

introdus un amendament tehnic in considerentul 14b nou.

Cea mai recentd propunere de compromis a Presedintiei figureaza in anexa la prezentul raport.
Modificarile in raport cu propunerea Comisiei (documentul 6987/16) sunt marcate cu
caractere aldine, iar partile eliminate sunt marcate cu [...]; modificarile in raport cu
propunerea de compromis anterioard a Presedintiei (anexa I la documentul 12595/17) sunt

marcate cu caractere aldine subliniate, iar partile eliminate sunt marcate cu [...].

Aspecte nesolutionate
Presedintia considera ca trebuie s se ajunga la un acord asupra urmatoarelor chestiuni:

(1) detasarea pe termen lung: numarul de luni dupa scurgerea carora se aplica normele

privind detasarea pe termen lung [considerentele 8 si 9, articolul 3 alineatul (1) litera (-

a)] a fost stabilit, cu titlu provizoriu, la [24] de luni.

(2) data de aplicare a directivei de modificare a fost stabilita, cu titlu provizoriu, la [3] ani

de la intrarea 1n vigoare [articolul 2 alineatul (1)].

(3) Detasarea in transportul rutier: mai multe delegatii doresc sd anticipeze unele norme din

lex specialis privind transportul rutier in prezenta directiva, in timp ce altele nu doresc
sa reglementeze problema aici. In acest sens, Presedintia este gata sa analizeze optiunile
care ar permite Consiliului sd avanseze cu actuala directiva, fard a aduce atingere

rezultatului discutiilor referitoare la lex specialis privind transportul rutier.

In plus, unele delegatii considera ca aspectul combaterii fraudei si a abuzurilor ar trebui sa

joace un rol mai important, in timp ce altele prefera actualul compromis al Presedintiei.
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Rezerve:

Presedintia intelege cd fragmentele de text cu privire la care exista un acord general depind de
ajungerea la un acord general cu privire la Intreaga propunere. In aceasta etapa, se considera
ca toate delegatiile au rezerve de examinare cu privire la noua propunere de compromis a

Presedintiei.

DK, HU, NL si UK mentin rezerve de examinare parlamentara.

HU, PL si SE mentin rezerve lingyvistice.

1. CONCLUZII
Consiliul (EPSCO) este invitat s examineze chestiunile nesolutionate identificate mai sus, in
vederea ajungerii la o abordare generala privind textul, astfel cum figureaza in anexa la
prezentul raport.

13153/17 rig/NT/cm 5

DGB IC RO



ANEXA

2016/0070 (COD)

DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din ...

de modificare a Directivei 96/71/CE [...] privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de

servicii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 alineatul (1)

si articolul 62,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

2 JO C75,10.3.2017, p. 81.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

)

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii sunt
principii fundamentale ale pietei interne [...], inscrise in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Aplicarea acestor principii este in permanentd ameliorata de
catre Uniune si are scopul de a garanta conditii de concurenta echitabile pentru

intreprinderi si respectarea drepturilor lucratorilor.

Libertatea de a presta servicii include dreptul intreprinderilor de a presta servicii ntr-un alt
stat membru, in care isi pot detasa temporar propriii lucratori, cu scopul de a presta servicii

[...] in acel loc.

In conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea trebuie
si promoveze justitia sociala si protectia sociald. in conformitate cu articolul 9 din TFUE,
[...] Uniunea trebuie s tina seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocupadrii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzétoare si combaterea

excluziunii sociale in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale.

La aproape doudzeci de ani de la adoptarea sa, a devenit necesar sa se analizeze daca
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului® asigurd in continuare
echilibrul adecvat intre nevoia de a promova libertatea de prestare a serviciilor si nevoia de

a proteja drepturile lucratorilor detasati.

Principiul egalitatii de tratament si cel al interzicerii oricarei forme de discriminare bazata
pe nationalitate sunt inscrise in legislatia Uniunii inca de la adoptarea tratatelor
fondatoare. Principiul egalitatii de remunerare a fost implementat prin intermediul
legislatiei secundare si se referd nu doar la egalitatea dintre femei si barbati, ci si la
egalitatea dintre angajatii cu contract pe durata determinata si angajatii cu contract
permanent care efectueaza o munca similara, dintre lucratorii cu fractiune de norma si cei
cu norma intreaga si dintre lucratorii temporari si angajatii intreprinderii utilizatoare care

efectueaza o munca similara.

3

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996

privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p.1).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

Autoritatile nationale competente, in conformitate cu legislatia si/sau practicile lor
nationale, ar trebui sa fie in mésura sa verifice daca conditiile de [...] cazare pentru
lucratorii detasati oferite de angajatori sunt in conformitate cu dispozitiile nationale
relevante aflate in vigoare in statul membru gazda si care ar putea fi aplicabile, de

asemenea, lucratorilor detasati.

Lucritorii detasati care sunt trimisi temporar de la locul lor de munca obisnuit, pe
teritoriul statului membru in care au fost detasati, la un alt loc de munca, ar trebui sa
beneficieze de cel putin aceleasi indemnizatii [...] sau de acelasi nivel de rambursare a
cheltuielilor de transport, cazare si masa pentru lucratorii plecati din tara de
domiciliu din ratiuni profesionale care se aplica lucratorilor locali in statul membru
respectiv. Acelasi lucru ar trebui sa fie valabil pentru cheltuielile suportate de un
lucritor detasat atunci cind acesta este obligat sa calitoreasca citre si de 1a locul sau
de muncai obisnuit in statul membru pe teritoriul ciruia este detasat. Cu toate
acestea, nucleul dur al drepturilor defensive nu ar trebui extins pentru a acoperi
indemnizatiile sau rambursarile cheltuielilor legate de [...] faptul c¢a un lucrator care
este detasat in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 96/71/CE nu se afla pe
teritoriul statului membru in care isi desfisoara activitatea in mod normal. Plata

dubla a cheltuielilor de transport, cazare si masa ar trebui evitata.

Detasarea are un caracter temporar, iar lucritorul detasat se intoarce de obicei in
tara de origine dupa finalizarea muncii pentru care a fost detasat. Cu toate acestea,
avand 1n vedere durata lunga a anumitor detasari si recunoscand legiatura dintre piata
muncii din tara gazda si lucratorii detasati pe astfel de perioade lungi, este necesar sa
se prevada ca, in cazul detasarilor care depasesc [24] de luni, tirile gazda ar trebui sa
asigure ca intreprinderile care detaseaza lucratori pe teritoriul lor garanteaza un set
suplimentar de conditii de munca si de incadrare care se aplica in mod obligatoriu

lucratorilor din statul membru in care se desfisoarda munca.
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9 Este necesar sa se asigure un nivel mai ridicat de protectie a lucratorilor pentru a se
garanta libertatea de a presta servicii pe baza echitabili atiat pe termen scurt, cat si
pe termen lung, in special prin impiedicarea utilizarii abuzive a drepturilor garantate
prin tratate. Cu toate acestea, normele care asigura o astfel de protectie a lucratorilor
nu pot aduce atingere dreptului intreprinderilor care detaseaza lucritori pe teritoriul
unui alt stat membru de a invoca libertatea de a presta servicii si in situatiile in care
detasarea depaseste [24] de luni. Orice dispozitie aplicabila lucratorilor detasati in
contextul unei detasari care depaseste [24] de luni trebuie, prin urmare, sa fie
compatibila cu aceasta libertate. Potrivit jurisprudentei constante, restrictiile libertatii de
a presta servicii sunt admisibile [...] numai daca sunt justificate de motive imperative de

interes public si daca sunt proportionale si necesare.

(9a) Setul suplimentar de conditii care trebuie garantate de intreprinderea care detaseaza
lucritori intr-un alt stat membru ar trebui sa se aplice si in cazul lucratorilor detasati
pentru a inlocui alti lucratori detasati, pentru a se asigura ci nu se recurge la astfel

de inlocuiri pentru a se eluda normele aplicabile in mod normal.

(9b) La fel ca si in cazul Directivei 96/71/CE, prezenta directiva nu ar trebui sa aduca
atingere aplicirii Regulamentului (CE) nr. 883/2004* si a Regulamentului (CE)

nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166,
30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a

Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
(JO L 284, 30.10.2009, p. 1).
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(10)

(an

(11a)

(12)

(12a)

Avand in vedere caracterul foarte mobil al muncii in domeniul transportului rutier
international, punerea n aplicare a Directivei 96/71/CE genereaza intrebari si dificultati
juridice deosebite, mai ales in cazurile in care legitura cu statul membru vizat este
insuficienta. Cel mai potrivit ar fi ca respectivele provocdri sa fie abordate printr-o
legislatie specifica sectorului, alaturi de alte initiative ale Uniunii care vizeaza

imbundtatirea functiondrii pietei interne a transportului rutier.

In cadrul unei piete interne competitive, prestatorii de servicii concureaza nu doar pe baza
costurilor fortei de munca, ci si pe baza altor factori, cum ar fi productivitatea si eficienta

sau calitatea si caracterul inovator al produselor si serviciilor.

Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze in niciun fel exercitarea drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt recunoscute in statele membre si la nivelul Uniunii,
inclusiv dreptul sau libertatea de a intra in greva sau de a intreprinde alte actiuni
care tin de sistemele specifice de relatii de munca din statele membre, in conformitate
cu legislatia si/sau practicile nationale. Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze nici
dreptul de a negocia, de a incheia si de a pune in aplicare conventii colective si de a

desfasura actiuni colective in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale.

Este de competenta statelor membre sa stabileasca norme privind remuneratia, in

conformitate cu legislatia si/sau practicile lor nationale. [...]

Notiunea ,,remuneratie” ar trebui sa includa, fira a se limita insi la acestea, toate

elementele salariului minim elaborate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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(12b)

[...] Atunci cind se compara remuneratia platita lucratorului detasat si remuneratia
cuvenita in conformitate cu legislatia si/sau practicile statului membru pe teritoriul
ciaruia lucratorul este detasat, ar trebui sa se tina seama de suma bruta a
remuneratiei. Ar trebui comparate sumele totale brute ale remuneratiei, mai degraba
decat elementele individuale ale remuneratiei devenite obligatorii conform
prevederilor de la articolul 3 alineatul (1) [...]. Pentru a asigura transparenta si a oferi
asistentd autorititilor competente atunci cind efectueaza verificiri si controale, este
necesar totusi ca elementele care alcatuiesc remuneratia sa poata fi identificate in
mod suficient de detaliat, in conformitate cu legislatia si cu practicile nationale din
statul membru de origine. Dupa cum se prevede la articolul 3 alineatul (7) din
Directiva 96/71/CE, indemnizatiile specifice detasarii ar trebui sa fie considerate
parte a remuneratiei. Ar trebui deci sa se tina seama de astfel de indemnizatii cind se
efectueaza comparatia, in afara cazului in care acestea vizeaza cheltuieli suportate

efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa.

(12¢) (nou) Indemnizatiile specifice detasarii servesc adeseori mai multor scopuri. In masura

in care scopul acestora este de rambursare a cheltuielilor suportate pentru detasare,
cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa, Directiva 96/71/CE prevede ca
acestea nu sunt considerate ca ficind parte din remuneratie. Avind in vedere
relevanta indemnizatiilor specifice detasarii, ar trebui evitata incertitudinea cu
privire la care elemente din indemnizatiile specifice detasarii sunt alocate pentru
rambursarea cheltuielilor. Astfel de indemnizatii ar trebui sa fie considerate ca fiind
plitite cu titlu de rambursare a cheltuielilor, cu exceptia cazului in care termenii si
conditiile care decurg din actele cu putere de lege sau din actele administrative, din
conventiile colective sau din acordurile contractuale care se aplica raporturilor de
munca definesc care elemente anume ale indemnizatiei sunt alocate pentru

rambursarea cheltuielilor.
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(13)

(14)

(14a)

Elementele remuneratiei si alte conditii de munca si de incadrare in munca stabilite prin
legislatia nationala sau prin conventii colective de aplicare generala ar trebui sa fie clare si
transparente pentru toti prestatorii de servicii si pentru lucratorii detasati. Pe 1anga
cerintele prevazute la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European
si a Consiliului®, este, prin urmare, justificat s se impuni statelor membre obligatia de a
face publice elementele constitutive ale remuneratiei, precum si setul suplimentar de
conditii de munca si de incadrare in munca aplicabile detasarii pe termen lung, pe
site-ul internet unic prevazut la articolul respectiv. [...] Caracterul proportional al
oricaror sanctiuni aplicate unui furnizor de servicii pentru nerespectarea conditiilor
de munca si de incadrare care trebuie si fie asigurate lucratorilor detasati ar putea sa
tina cont, in special, de masura in care informatiile de pe site-ul internet national unic
privind conditiile respective sunt furnizate in conformitate cu articolul 5 din

Directiva 2014/67/UE, cu respectarea totodata a autonomiei partenerilor sociali. [...]

[...]

[...]

(14bnou) in contextul combaterii fraudelor legate de detasarea lucratorilor, platforma

europeana pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii

nedeclarate’ creati prin Decizia (UE) 2016/344 ar trebui, in cadrul mandatului siu,

sa participe la monitorizarea si la evaluarea cazurilor de frauda, a caror anonimitate
ar trebui asigurata in mod corespunzitor, sa imbunititeasca punerea in aplicare si
eficienta cooperarii administrative dintre statele membre, sa dezvolte mecanisme de
alerta si sa furnizeze asistenta si sprijin in vederea unei cooperiri administrative
sporite si a schimbului de informatii intre birourile de legituri. in acest sens,
platforma trebuie sa lucreze in strinsa cooperare cu Comitetul de experti privind

detasarea lucratorilor.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (,,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016

privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie

de combatere a muncii nedeclarate (JO L 65, 11.3.2016, p. 12).
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(14c¢) (nou) Natura transnationalia a anumitor cazuri de fraude sau de abuzuri legate de

(15)

detasarea lucritorilor justificaA masuri concrete, menite sa consolideze dimensiunea
transnationala a inspectiilor, a anchetelor si a schimburilor de informatii intre
autoritatile competente din statele membre in cauza. in acest scop, in cadrul
cooperarii administrative prevazute in Directiva 96/71/CE si in Directiva 2014/67/UE,
in special la articolul 7 alineatul (4), autoritatile nationale competente ar trebui sa
dispuni de mijloacele necesare pentru lansarea de alerte cu privire la astfel de cazuri
si pentru a face schimb de informatii, in scopul prevenirii si combaterii acestor
fraude. Platforma europeana este, in limitele mandatului sdu, cadrul relevant pentru

facilitarea schimbului de informatii si a cooperarii intre statele membre.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului® privind munca prin
agent de munca temporara formuleaza principiul potrivit caruia conditiile elementare de
lucru si de incadrare in munca aplicabile lucratorilor temporari ar trebui sa fie cel putin
identice cu cele care s-ar aplica lucratorilor respectivi daca ar fi recrutati de Intreprinderea
utilizatoare pentru a ocupa acelasi tip de post. Acest principiu ar trebui sa se aplice si
lucritorilor temporari detasati intr-un alt stat membru. in cazul in care acest principiu se
aplica, intreprinderea utilizatoare ar trebui sa informeze agentul de munca
temporara cu privire la conditiile de munca si remunerare care se aplica angajatilor
sdi. Statele membre pot, in anumite conditii, sa prevada exceptii de la principiul
egalititii de tratament sau al egalititii de remunerare in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) si cu articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind munca prin agent de
muncii temporari. in cazul in care se aplicii o astfel de exceptie, agentul de munci
temporara nu are nevoie de informatiile referitoare la conditiile de munca ale
intreprinderii utilizatoare si, in consecinta, cerinta de informare nu ar trebui sa se
aplice. Statele membre ar trebui si se asigure ca intreprinderea utilizatoare
informeaza agentul de munca temporara cu privire la lucratorii detasati care isi
desfasoara temporar activitatea intr-un alt stat membru decat statul membru pe
teritoriul caruia au fost detasati, pentru a permite angajatorului sa aplice, dupa caz,

conditiile de munca si de incadrare care sunt mai favorabile lucritorului detasat.

8

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008

privind munca prin agent de munca temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).
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(16) In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei
din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative’, statele membre s-au angajat ca,
in cazuri justificate, notificarea masurilor de transpunere sa fie insotita de unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de documente,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 96/71/CE

Directiva 96/71/CE se modifica dupa cum urmeaza:

2. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Statele membre se asigura ca, oricare ar fi legea aplicabila raporturilor de
munca, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza
lucratorilor care sunt detasati pe teritoriul lor conditii de munca si de incadrare 1n
munca cu privire la urmétoarele aspecte si care sunt stabilite in statul membru pe

teritoriul caruia se desfasoara munca:
- prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

- prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate de

aplicare generala 1n sensul alineatului (8):

? JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(ga)

(gb)

perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihna;

durata minima a concediilor anuale platite;

remuneratia, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta litera nu se aplica

sistemelor complementare de pensii;

conditiile de punere la dispozitie a lucrdtorilor, in special de catre

intreprinderile cu incadrare in munca temporara;

sanatatea, securitatea si igiena la locul de munca;

masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca si de incadrare in
munca a femeilor Tnsarcinate sau care au nascut de curand, a copiilor si a

tinerilor;

egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in

materie de nediscriminare;

[...]

indemnizatiile [...] sau rambursarea cheltuielilor de transport, cazare si
masa pentru lucratorii plecati din tara de domiciliu din ratiuni
profesionale; prezentul punct se aplica exclusiv cheltuielilor de
transport, cazare si masa suportate de un lucritor detasat atunci cand
acesta este obligat sa calatoreasca catre si de la locul sdu de munca
obisnuit in statul membru pe teritoriul ciaruia este detasat, sau in cazul
in care acesta este trimis temporar de angajatorul siu de la locul de
munca respectiv la un alt loc de munca. acesta nu se aplica
indemnizatiilor sau rambursarii cheltuielilor legate de faptul ca
lucratorul, pe durata detasarii mentionate la articolul 1 alineatul (3), nu

se afld pe teritoriul statului membru in care lucreaza in mod normal.
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In sensul prezentei directive, notiunea de remuneratie este stabilitii de legislatia si/sau
practicile nationale ale statului membru pe teritoriul ciaruia este detasat lucratorul
si inseamna toate elementele remuneratiei care sunt obligatorii conform legislatiei
nationale, actelor cu putere de lege si actelor administrative, conventiilor colective sau
sentintelor arbitrale care au fost declarate de aplicare generala si/sau, in absenta unui
sistem de declarare a conventiilor colective sau a sentintelor arbitrale ca fiind cu
aplicare generala, conform altor conventii colective sau sentinte arbitrale in sensul

alineatului (8) al doilea paragraf, in respectivul stat membru [...].

Fara a aduce atingere articolului 5 din Directiva 2014/67/UE, statele membre
publicd pe site-ul national oficial unic [...], mentionat la articolul respectiv, informatii

cu privire la:

(a) elementele constitutive ale remuneratiei, in conformitate cu articolul 3

alineatul (1) prima liniuta litera (c) si

(b) toate conditiile de munca si de incadrare in munca in conformitate cu

articolul 3 alineatul (1) litera (-a).

in cazul in care informatiile de pe site-ul national oficial unic nu indici, in
conformitate cu articolul 5 din Directiva 2014/67/UE, care conditii de munca si de
incadrare in munca trebuie aplicate, se poate tine cont de aceasti imprejurare, in
conformitate cu legislatia si cu practicile nationale, atunci cind se stabilesc
sanctiunile aplicabile in eventualitatea incalcarii dispozitiilor de drept intern

adoptate in temeiul prezentei directive.
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(aa) se adauga urmatorul alineat:

»[1(-a)] in cazul in care durata efectivi a unei detasari depaseste [24] de luni,
statele membre se asigura ca, oricare ar fi legislatia aplicabila raporturilor de
muncd, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza
lucritorilor detasati pe teritoriul lor, in plus fatia de conditiile de munca si de
incadrare in munca mentionate la alineatul (1) al prezentului articol, toate
conditiile de munca si de incadrare in munca aplicabile care sunt stabilite in

statul membru pe teritoriul ciaruia se desfasoara munca:
(a) prin acte cu putere de lege sau acte administrative si/sau

(b) prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate de

aplicare generala in sensul alineatului (8).

Primul paragraf al prezentului alineat nu se aplicd urmatoarelor:

(a) procedurilor, formalititilor si conditiilor de incheiere si de reziliere a
contractului de munca, inclusiv clauzelor de neconcurenta;

(b) sistemelor complementare de pensii.

in cazul in care intreprinderea mentionata la articolul 1 alineatul (1)
inlocuieste un lucritor detasat cu un alt lucrator detasat care indeplineste
aceeasi sarcina in acelasi loc, durata detasarii in sensul prezentului alineat
este durata cumulata a perioadelor de detasare a fiecaruia dintre lucratorii

in cauza.

In sensul prezentului articol, notiunea ,,aceeasi sarcina in acelasi loc” se
stabileste tinind cont, printre altele, de natura serviciului care urmeaza sa fie
furnizat, de activitatea care urmeaza sa fie efectuata si de adresa (adresele)

locului de munca.”
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(b)

(c) se adaugd urmatorul alineat:
»(1b) Statele membre prevad ca intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (3)
litera (c) sd garanteze lucratorilor detasati conditiile care se aplica, in temeiul
articolului 5 din Directiva 2008/104/CE [...], lucratorilor temporari pusi la dispozitie
prin intermediul agentiilor de munca temporara stabilite in statul membru unde se
desfdsoara munca.
Statele membre se asigura ca intreprinderea utilizatoare informeaza
intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (3) litera (c) in legitura cu:
1) termenii si conditiile pe care le aplici in ceea ce priveste conditiile de munca si
de remunerare, in masura prevazuta in primul paragraf al prezentului alineat si
2) lucratorii detasati care 1si desfasoara temporar activitatea intr-un alt stat
membru decit statul membru in care au fost detasati.”
(ca) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Alineatele (1)-(6) nu aduc atingere aplicarii unor conditii de munca si de
incadrare in munca mai favorabile pentru lucritori.
Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a remuneratiei, cu
exceptia cazului in care sunt virsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si
masi. in cazul in care din conditiile de munci si de incadrare in munci aplicabile
raportului de munca nu reiese daca elementele unei indemnizatii specifice detasarii
sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor sau fac parte din remuneratie si,
in cazul in care prima varianta este valabila, care anume sunt aceste elemente,
atunci intreaga indemnizatie se considera a fi varsata cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare.
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(1

(d) alineatul (9) se modificad dupa cum urmeaza:

»Fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (1b), statele membre pot sd prevada ca
intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) sd garanteze lucratorilor mentionati
la articolul 1 alineatul (3) litera (c) conditiile, altele decét cele mentionate la alineatul
3 alineatul (1b) de la prezentul articol, aplicabile lucratorilor cu contract pe durata

determinatd din statul membru pe teritoriul caruia sunt executate lucrarile.”;

(e) [...] alineatul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(10) Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa impuna, in baza
tratatului, intreprinderilor nationale si celor din alte state, cu respectarea
principiului egalitatii de tratament, conditii de munca si de incadrare in munca
privind alte aspecte decit cele mentionate la alineatul (1) primul paragraf, in

maisura in care este vorba despre dispozitii de ordine publica.”

Primul paragraf din anexa se modificd dupa cum urmeaza:

»Activitdtile mentionate la articolul 3 inglobeaza toate activitatile din domeniul constructiilor
legate de construirea, repararea, intretinerea, modificarea sau demolarea cladirilor, in special

lucrari de:”

Articolul 2

Statele membre adopta si publica, in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive [...]. Acestea comunica imediat Comisiei textul [...] masurilor

respective.

[...] Ele aplica respectivele masuri cel mai devreme dupa scurgerea a [trei] ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive. Pana la acea data, Directiva 96/71/CE |...]

ramane aplicabila in versiunea anterioara modificarilor introduse prin prezenta directiva.
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Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

determind modul 1n care se efectueaza aceasta trimitere.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii din legislatia nationala pe

care le adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

(3) Comisia revizuieste aplicarea si punerea in aplicare a prezentei directive. in termen de
opt ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive, Comisia prezinta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind
aplicarea si punerea in aplicare a prezentei directive si, daca este cazul, propune
amendamentele si modificarile necesare la prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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