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I. INTRODUCAO

Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou uma proposta que altera a Diretiva 96/71/CE!
relativa ao destacamento de trabalhadores. A proposta representa uma revisao especifica
destinada a garantir condi¢des concorrenciais equitativas aos prestadores de servigos,
protegendo, ao mesmo tempo, os trabalhadores destacados. Segundo a Comissao, a diretiva,
que tem 20 anos, j& ndo reflete devidamente a evolucao verificada desde 1996 nem a atual
situacdo dos mercados de trabalho, nomeadamente o aumento consideravel da diferenciacao

salarial entre os paises de origem e de acolhimento.

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacao de servigos, JO L 18
de 21.1.1997, p. 1-6.

13153/17 hrl/fc 1

DG B 1C PT



II.

No inicio dos debates, um grupo de Estados-Membros opds-se a proposta de revisao da
diretiva apresentada pela Comissdo, considerando-a prematura na fase de aplicagdo da
Diretiva de Execucao de 2014. Em contrapartida, outro grupo de Estados-Membros saudou a
iniciativa como uma boa base para melhorar as regras em vigor sobre o destacamento, que
estdo desatualizadas. Um terceiro grupo considerou necessario proceder a uma analise mais

aprofundada e a debates antes de assumir uma posi¢ao definitiva a nivel nacional.

Em relacdo a base juridica proposta, a saber, o artigo 53.°, n.° 1, e o artigo 62.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Conselho delibera em conjunto com o

Parlamento Europeu, de acordo com o processo legislativo ordinario.

O Parlamento Europeu ainda nao apresentou a sua posi¢cao em primeira leitura.

Na sua sessao de 14 de dezembro de 2016, o Comité Econdmico e Social emitiu o seu parecer

sobre a proposta, solicitado pela Comissdo a titulo facultativo.

O Comité das Regides emitiu um parecer de iniciativa na sua sessdao de 7 de dezembro

de 2016.

DEBATES NAS INSTANCIAS PREPARATORIAS DO CONSELHO

O Grupo das Questdes Sociais (Grupo) iniciou os seus debates sobre a proposta durante a
Presidéncia neerlandesa, constando o respetivo relatorio intercalar do documento 9309/16 +
ADD 1. Com base nesse trabalho exploratdrio e partindo das cinco questdes principais
identificadas na proposta (destacamentos de longa duragdo, remuneragdo, convengdes
coletivas, subcontratagdo, trabalhadores temporarios), a Presidéncia eslovaca continuou a
debater o dossié, a clarificar os principais conceitos e questdes da diretiva e a debater diversas

opgoes de redagdo; o respetivo relatorio intercalar consta do documento 14368/16.

A Presidéncia maltesa continuou a clarificar os principais conceitos e questdes da diretiva em
apreco, tendo limitado as opgdes referentes a cada um deles, alterado varios elementos da
proposta da Comissdo e avancado para a negocia¢ao de um texto unico. Apos sucessivas
propostas de compromisso destinadas a equilibrar as diferentes posi¢cdes dos Estados-
-Membros, verificou-se que era necessario mais tempo para encontrar um compromisso; o

relatorio intercalar da Presidéncia maltesa consta do documento 9882/17.
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A Presidéncia estonia prosseguiu os debates com base na ultima proposta de compromisso da
Presidéncia maltesa, com o objetivo de aperfeigoar o texto e de alcancar um texto mais geral e
mais equilibrado. A Presidéncia procurou alcangar uma maior clareza sobre as disposi¢des
técnicas, deixando o debate sobre as questdes de carater politico para ser realizado a nivel do

Coreper e do Conselho.

O Comité de Representantes Permanentes debateu o assunto na sua reunido de 11 de outubro.
As delegagoes foram geralmente de opinido que o dossi€ estava prestes a ser objeto de acordo
e que todas as partes deveriam intensificar os esfor¢os para alcangar um acordo no Conselho
EPSCO de outubro. Reconheceram, em geral, que o compromisso era globalmente
equilibrado e que a Presidéncia desenvolvera esforgos intensos para elaborar um texto que
tivesse em maior conta as preocupacdes das delegacdes e formulasse melhor os aspetos mais

técnicos.
Os debates centraram-se nas questdes de carater mais politico, nomeadamente nas seguintes:

1)  Destacamento de longa duracdo: as delegacdes mostraram-se divididas quanto ao

numero de meses apos o qual devem ser aplicaveis as condi¢des de trabalho e de
emprego do Estado-Membro de acolhimento. Embora numerosas delega¢des tenham
considerado que 24 meses representa um bom equilibrio, tendo algumas delas também
pedido a possibilidade de prever exce¢des tendo em vista exceder esse periodo, outras

delegacdes consideraram que um periodo de 12 meses, ou até menos, ¢ mais adequado.

2)  Data de aplicagdo da diretiva modificativa: existem diferentes pontos de vista sobre a

duragdo que este periodo deve ter, tendo sido apresentadas propostas que vao dos dois

a0s CcINCco anos.

3) Transportes: um grande nimero de delegacdes entendeu que, dada a ligacdo intrinseca
entre esta proposta e a proposta de lex specialis sobre os condutores destacados no setor
do transporte rodovidrio, a relagdo entre ambas tem de ser abordada na atual Diretiva
Destacamento. Outras delegagdes consideraram que as negociacdes sobre a lex specialis

devem ser conduzidas separadamente.

Além disso, houve debates sobre as disposi¢des relativas a fraude e aos abusos, tendo algumas

delegacdes considerado que estas disposi¢goes deveriam ser transferidas para o articulado do

texto, e sobre as ultimas alteragdes técnicas introduzidas pela Presidéncia, que foram

consideradas geralmente aceitaveis, apesar de terem sido apresentadas algumas propostas

alternativas.
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Tendo em conta o debate no Coreper e as opinides divergentes das delegacdes sobre as
restantes questdes politicas, a Presidéncia decidiu manter a sua proposta de compromisso e
apresenta-la ao Conselho (EPSCO) tendo em vista a obtengdo de um acordo. Foi introduzida

uma alteracao técnica no novo considerando 14-B.

A mais recente proposta de compromisso da Presidéncia consta do anexo ao presente
relatorio. As alteragdes em relacdo a proposta da Comissao (doc. 6987/16) estdo assinaladas a
negrito e as supressoes estdo assinaladas por [...]. As alteracdes em relagao a anterior
proposta de compromisso da Presidéncia (anexo I do doc. 12595/17 REV 2) estdo assinaladas

a negrito sublinhado e as supressodes estdo assinaladas por [...].

Questoes pendentes
A Presidéncia considera que € necessario chegar a acordo sobre as seguintes questdes:

1)  Destacamento de longa duracdo: o nimero de meses apds o qual se aplicam as regras

sobre o destacamento de longa duracdo (considerandos 8 e 9, artigo 3.°, n.° 1, alinea —a))

foi colocado entre parénteses retos: [24] meses.

2) A data de aplicagdo da diretiva modificativa foi colocada entre parénteses retos: [trés]

anos apods a entrada em vigor (artigo 2.°, n.° 1);

3)  Destacamento no setor do transporte rodovidrio: varias delegagdes desejam integrar

desde ja algumas regras da lex specialis sobre o transporte rodoviario na diretiva em
apreco, ao passo que outras nao pretendem regular a questao nesta diretiva. A este
respeito, a Presidéncia esta disposta a estudar opgdes que permitam ao Conselho
avangar com a diretiva atual sem condicionar os resultados dos debates sobre a lex

specialis relativa ao transporte rodoviario.

Além disso, algumas delegagdes consideram que a questao da luta contra a fraude e os abusos

deve ter um maior destaque, ao passo que outras preferem o atual compromisso da

Presidéncia.
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Reservas:

A Presidéncia esta consciente de que as partes do texto relativamente as quais ja foi alcangado
um amplo acordo estdo sujeitas a um acordo global sobre a totalidade da proposta. Nesta fase,
parte-se do principio de que todas as delegagdes tém reservas de andlise sobre a nova proposta

de compromisso da Presidéncia.

DK, HU, NL e UK mantém reservas de analise parlamentar.

HU, PL e SE mantém reservas linguisticas.

III. CONCLUSOES
Convida-se o Conselho (EPSCO) a analisar as questdes pendentes supramencionadas, tendo
em vista chegar a uma orientagao geral sobre o texto constante do anexo ao presente relatério.
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ANEXO

2016/0070 (COD)

[...]

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

que altera a Diretiva 96/71/CE [...] relativa ao destacamento de trabalhadores no Ambito de

uma prestacio de servigos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 53.°,

n.° 1, e o artigo 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

2 JO C 75 de 10.3.2017, p. 81.
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Considerando o seguinte:

(1

2

3)

“4)

)

A liberdade de circulacao de trabalhadores, a liberdade de estabelecimento ¢ a liberdade de
prestacdo de servigos sdo principios fundamentais do mercado interno [...] consagrados no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A aplicacdo destes principios
¢ reforcada pela Unido e visa garantir condi¢des equitativas para as empresas € assegurar o

respeito pelos direitos dos trabalhadores.

A liberdade de prestacao de servigos inclui o direito de as empresas prestarem servigos
noutro Estado-Membro, para onde podem destacar temporariamente os seus proprios

trabalhadores a fim de nele prestarem [...] servicos.

Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido tem por objetivo
promover a justica e a protecao sociais. Nos termos do artigo 9.° do TFUE, [...] a Unido
tem em conta as exigéncias relacionadas com a promocao de um nivel elevado de
emprego, a garantia de uma protecdo social adequada e a luta contra a exclusio social, na

definicio e execucio das suas politicas e acdes.

Quase vinte anos apds a sua adogdo, tornou-se necessario avaliar se a Diretiva 96/71/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho® ainda assegura o justo equilibrio entre a
necessidade de promover a liberdade de prestagao de servigos € o imperativo de proteger

os direitos dos trabalhadores destacados.

O principio da igualdade de tratamento e a proibi¢ao de qualquer discriminagdo em razao
da nacionalidade estdo consagrados no direito da Unido desde os Tratados fundadores. O
principio da igualdade de remuneracao ¢ assegurado pelo direito derivado, ndo s6 entre os
homens e as mulheres, mas também entre os trabalhadores com contratos a termo e os
trabalhadores com contratos permanentes comparaveis, entre trabalhadores a tempo parcial
e trabalhadores a tempo inteiro e entre trabalhadores temporarios e trabalhadores

comparaveis da empresa utilizadora.

3

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacio de servicos (JO
L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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(6)

(7

(7-A)

(7-B)

®)

[...]

[..]

As autoridades nacionais competentes, em conformidade com a sua legislaciao e/ou
pratica nacionais, deverio ter a possibilidade de verificar que as condicoes de [...]
alojamento dos trabalhadores destacados oferecidas pelos empregadores estao em
conformidade com as disposi¢oes nacionais pertinentes em vigor no Estado-Membro

de acolhimento que se poderiam aplicar igualmente aos trabalhadores destacados.

Os trabalhadores destacados que sao temporariamente enviados do seu local de
trabalho habitual, no territorio do Estado-Membro onde se encontram destacados,
para outro local de trabalho deverio receber pelo menos os mesmos subsidios e
abonos |[...] ou reembolsos de despesas para cobrir as despesas de viagem, de
alimentacio e de alojamento que sao pagos aos trabalhadores longe do seu domicilio
por motivos profissionais, aplicaveis aos trabalhadores locais nesse Estado-Membro.
O mesmo se devera aplicar aos custos suportados por um trabalhador destacado que
tenha de deslocar-se de e para o seu local de trabalho habitual no Estado-Membro em
cujo territorio esta destacado. No entanto, o niicleo duro dos direitos de protecdo nao
devera ser alargado a subsidios e abonos ou reembolsos de despesas ligados ao |...]
facto de um trabalhador destacado, na acecao do artigo 1.°, n.” 3, da Diretiva
96/71/CE, se encontrar fora do Estado-Membro onde normalmente trabalha. O duplo

pagamento de despesas de viagem, de alimentacio e de alojamento devera ser evitado.

O destacamento é temporario por natureza e, normalmente, o trabalhador destacado
regressa ao pais de origem apos a conclusio do trabalho para o qual foi destacado. No
entanto, tendo em conta a longa duracdo de certos destacamentos, e reconhecendo a
ligacio entre o mercado de trabalho do pais de acolhimento e os trabalhadores
destacados por periodos tao longos, é necessario estabelecer que, em caso de
destacamento de duracio superior a [24] meses, os paises de acolhimento deverao
assegurar que as empresas que destacam trabalhadores para o seu territorio
garantem um conjunto de condi¢cdes suplementares obrigatoriamente aplicaveis aos

trabalhadores no Estado-Membro em que o trabalho é realizado.
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)

(9-A)

(9-B)

E necessario assegurar uma maior proteciio dos trabalhadores, a fim de salvaguardar
a liberdade de prestacio de servicos numa base equitativa, tanto a curto como a longo
prazo, nomeadamente prevenindo a violacio dos direitos garantidos pelos Tratados.
Porém, as regras que asseguram essa protecao dos trabalhadores nao podem afetar o
direito de as empresas que destacam trabalhadores para o territorio de outro Estado-
-Membro invocarem a liberdade de prestacio de servicos também nos casos em que o
destacamento for superior a [24] meses. Qualquer disposicdo aplicavel aos
trabalhadores destacados por um periodo superior a [24] meses deve portanto ser
compativel com a referida liberdade. E jurisprudéncia constante que as restri¢des a livre
prestacao de servigos [...] s6 sdo admissiveis se se justificarem por razdes imperiosas de

interesse geral e se forem proporcionadas e necessarias.

O conjunto de condi¢ées suplementares que devem ser garantidas pela empresa que
destaca trabalhadores para outro Estado-Membro devera abranger igualmente os

trabalhadores destacados em substituicio de outros trabalhadores destacados, a fim
de garantir que tais substituicoes nao sao utilizadas para contornar as regras que de

outro modo seriam aplicaveis.

Tal como acontece com a Diretiva 96/71/CE, a presente diretiva nao devera obstar a
aplicaciio do Regulamento (CE) n.° 883/2004* e do Regulamento (CE) n.° 987/2009 do

Parlamento Europeu e do Conselho”.

4 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

de
p-

2004, relativo a coordenacao dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004,
1).

S Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

16

de setembro de 2009, que estabelece as modalidades de aplicaciao do

Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social
(JO L 284 de 30.10.2009, p. 1).
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(10)

(In

(11-A)

(12)

(12-A)

Dada a natureza fortemente mével do trabalho nos transportes rodoviarios internacionais,
a aplicacao da Diretiva 96/71/CE suscita problemas e dificuldades juridicos especificos,
nomeadamente nos casos em que a ligacdo com o Estado-Membro em causa for
insuficiente. Seria mais adequado que esses desafios fossem abordados no quadro de
legislagdo setorial especifica, juntamente com outras iniciativas da Unifo destinadas a

melhorar o funcionamento do mercado interno dos transportes rodoviarios.

Num mercado interno competitivo, os prestadores de servigos concorrem entre si nao
apenas com base nos custos da mao de obra, mas também com base em fatores como a

produtividade e a eficiéncia ou a qualidade e a inovagao dos seus bens e servigos.

A presente diretiva nio devera prejudicar de modo algum o exercicio dos direitos
fundamentais reconhecidos pelos Estados-Membros e a nivel da Unifo, incluindo o
direito ou a liberdade de fazer greve ou de desencadear outras acées abrangidas pelos
sistemas de relagoes laborais especificos dos Estados-Membros, em conformidade
com a legislaciio e/ou pratica nacionais. A presente diretiva também nao devera
prejudicar o direito de negociar, celebrar e aplicar convencoes coletivas nem o direito

de acio coletiva, em conformidade com a legislacdo e/ou pratica nacionais.

E da competéncia dos Estados-Membros definir regras em matéria de remuneracao, em

conformidade com as respetivas legislagdes e/ou praticas nacionais. [...]

O conceito de "remuneraciao' devera incluir, mas sem se limitar a eles, todos os
elementos das remuneracdes salariais minimas desenvolvidos pelo Tribunal de

Justica da Unido Europeia.
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(12-B)

[...] Ao comparar a remuneracio paga ao trabalhador destacado e a remuneracio
devida em conformidade com as legislacdes e/ou praticas do Estado-Membro em cujo
territorio o trabalhador esta destacado, devera ter-se em conta o montante bruto da
remuneracio. Deverao ser comparados os montantes brutos totais da remuneracao,
em vez dos elementos individuais de remuneracio tornados obrigatérios conforme
previsto no artigo 3.% n.° 1 [...]. A fim de garantir a transparéncia e assistir as
autoridades competentes na realizacido de verificacoes e controlos, é, no entanto,
necessario que os elementos que fazem parte da remuneracio possam ser
identificados de forma suficientemente detalhada, de acordo com a legislacio e a
pratica nacionais do Estado-Membro de origem. Tal como previsto no artigo 3.°, n.’ 7,
da Diretiva 96/71/CE, os subsidios e abonos inerentes ao destacamento deverio ser
considerados como fazendo parte da remuneracio. Por conseguinte, para efetuar a
comparacio, esses subsidios e abonos deverao ser tidos em conta, salvo se disserem
respeito a despesas efetivamente suportadas por for¢ca do destacamento, tais como

despesas de viagem, de alimentacio e de alojamento.

(12-C) (novo) Os subsidios e abonos inerentes ao destacamento muitas vezes servem para

varias finalidades. Na medida em que o seu objetivo seja o reembolso das despesas
suportadas por forca do destacamento, como as despesas de viagem, de alimentacgio e
de alojamento, a Diretiva 96/71/CE prevé que nao devem ser considerados como
fazendo parte da remuneracio. Tendo em conta a importancia dos subsidios e abonos
inerentes ao destacamento, havera que evitar incertezas quanto as partes dos
subsidios e abonos inerentes ao destacamento que siao afetadas ao reembolso das
despesas. Esses subsidios e abonos deverao ser considerados pagos a titulo de
reembolso de despesas, salvo se as condicées que resultem de disposicoes legislativas,
regulamentares ou administrativas, de convengdes coletivas ou de acordos contratuais
aplicaveis a relacao de trabalho definirem as partes dos subsidios e abonos que sao

afetadas ao reembolso das despesas.
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(13)

(14)

(14-A)

Os elementos de remuneragao e outras condicoes de trabalho e de emprego regidos pela
lei nacional ou por convencgdes coletivas de aplicagdo geral devem ser claros e
transparentes para todos os prestadores de servigos e trabalhadores destacados. Para
além dos requisitos previstos no artigo 5.° da Diretiva 2014/67/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, justifica-se, pois, que se imponha aos Estados-Membros a
obrigacao de publicar os elementos constitutivos da remuneragao e o conjunto de
condi¢cdes suplementares aplicaveis ao destacamento de longa duracio, no sitio Web
unico previsto nesse artigo. [...] A proporcionalidade das san¢ées impostas a um
prestador de servicos por incumprimento das condicées de trabalho e de emprego a
garantir aos trabalhadores destacados pode ter em conta, em especial, o facto de as
informacoes constantes do sitio Web unico nacional sobre as condi¢oes de trabalho e
de emprego serem ou nao prestadas em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva

2014/67/UE, nomeadamente no respeito da autonomia dos parceiros sociais. |...]

[..]

[-..]

(14-B novo) No quadro da luta contra a fraude relacionada com o destacamento, a Plataforma

Europeia para reforcar a cooperacio no combate ao trabalho nio declarado criada

pela Decisao (UE) 2016/3447 devera, no Ambito do seu mandato, participar no

acompanhamento e avaliacao dos casos de fraude — que deverio ser tornados
anonimos consoante adequado —, melhorar a implementacio e a eficacia da
cooperacio administrativa entre Estados-Membros, desenvolver mecanismos de
alerta e prestar assisténcia e apoio ao reforco da cooperacio administrativa e ao
intercaAmbio de informacdes entre os gabinetes de ligaciao. Para o efeito, a Plataforma
devera trabalhar em estreita cooperacio com o Comité de Peritos sobre o

Destacamento de Trabalhadores.

6 Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
respeitante a execucio da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores

no

ambito de uma prestacao de servicos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012

relativo a cooperac¢io administrativa através do Sistema de Informacio do Mercado
Interno (""Regulamento IMI'") (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
7 Decisdo (UE) 2016/344 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,

que cria uma Plataforma europeia para reforcar a cooperacao no combate ao trabalho

nao declarado (JO L 65 de 11.3.2016. p. 12).
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(14-C novo) O carater transnacional de certas situacoes de fraude ou abusos relacionadas com

(15)

o destacamento justifica medidas concretas com o objetivo de reforcar a dimensao
transnacional das inspecdes, inquéritos e trocas de informacdes entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa. Para o efeito, no Ambito da cooperacio
administrativa prevista na Diretiva 96/71 e na Diretiva 2014/67/UE, nomeadamente
no seu artigo 7.°, n.° 4, as autoridades nacionais competentes deverao dispor dos
meios necessarios para emitir alertas em situacoes deste tipo e para trocar
informacoes com o objetivo de prevenir e reprimir tais fraudes. A Plataforma
Europeia constitui, no Ambito do seu mandato, 0 enquadramento adequado para

facilitar a troca de informacoées e a cooperacio entre os Estados-Membros.

A Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? relativa ao trabalho
temporario da expressao ao principio segundo o qual as condi¢des fundamentais de
trabalho e de emprego aplicaveis aos trabalhadores temporarios devem ser, no minimo, as
que seriam aplicaveis a esses trabalhadores se tivessem sido recrutados pela empresa
utilizadora para ocupar o mesmo posto de trabalho. Esse principio deverd igualmente
aplicar-se aos trabalhadores destacados para outro Estado-Membro por agéncias de
trabalho temporario. Nos casos em que esse principio se aplica, a empresa utilizadora
devera informar a agéncia de trabalho temporario das condi¢oes de trabalho e de
remuneracio que aplica aos seus trabalhadores. Os Estados-Membros podem, em
determinadas condicdes, prever derrogacdes do principio da igualdade de
tratamento/igualdade de remuneracio nos termos do artigo 5.°, n.° 2, e do artigo 5.°,
n.° 3, da diretiva relativa ao trabalho temporario. Quando uma tal derrogacao for
aplicavel, a agéncia de trabalho temporario nido necessita das informacoes relativas as
condicoes de trabalho da empresa utilizadora, nio devendo, portanto, aplicar-se a
obrigacio de informacao. Os Estados-Membros deveriao assegurar que a empresa
utilizadora informa a agéncia de trabalho temporario sobre os trabalhadores
destacados que trabalham temporariamente num Estado-Membro que nao o Estado-
-Membro para o qual foram destacados, a fim de permitir que o empregador aplique,
se for caso disso, as condicoes de trabalho e de emprego que sejam mais favoraveis ao

trabalhador destacado.

8

Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro
de 2008, relativa ao trabalho temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).
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(16) De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo, de
28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos’, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem
a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposi¢ao. Em relagdo a presente diretiva, o legislador

considera que a transmissao desses documentos se justifica,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteragoes a Diretiva 96/71/CE

A Diretiva 96/71/CE ¢ |...] alterada do seguinte modo:

D[]

2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passa a ter a seguinte redagdo:
"1.  Os Estados-Membros providenciardo, independentemente da lei aplicavel a

relacdo de trabalho, no sentido de que as empresas referidas no artigo 1.°, n.° 1,
garantam aos trabalhadores que estio destacados no seu territorio as condi¢des de
trabalho e de emprego relativas as matérias a seguir enumeradas e que, no
territorio do Estado-Membro onde o trabalho for realizado, sejam fixadas:

- por disposigoes legislativas, regulamentares ou administrativas e/ou

- por convengdes coletivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicagdo geral

na acecao do n.° 8:

? JOC369de17.12.2011, p. 14.
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a)  periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

b)  duragdo minima das férias anuais remuneradas;

¢) remuneragao, incluindo as bonificacoes relativas a horas extraordinarias; a
presente alinea ndo se aplica aos regimes complementares voluntarios de
reforma;

d) condigdes de disponibilizacao dos trabalhadores, nomeadamente por
agéncias de trabalho temporario;

e) saude, seguranca e higiene no local de trabalho;

f)  medidas de protecdo aplicaveis as condigdes de trabalho e de emprego das
mulheres gravidas e das puérperas, das criangas e dos jovens;

g) igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras
disposi¢des em matéria de ndo discriminagdo;

g-A) [..]

g-B) subsidios e abonos [...] ou reembolsos de despesas para cobrir as

despesas de viagem, de alimentacio e de alojamento para os
trabalhadores longe do seu domicilio por motivos profissionais; a
presente alinea ¢ aplicavel exclusivamente aos custos de viagem, de
alimentacio e de alojamento suportados por um trabalhador destacado
que tenha de deslocar-se de e para o seu local de trabalho habitual no
Estado-Membro em cujo territorio esta destacado, ou que seja enviado
temporariamente pelo seu empregador desse local de trabalho para
outro local de trabalho. A presente alinea nio se aplica a subsidios e
abonos ou reembolsos de despesas relacionados com o facto de o
trabalhador, durante o destacamento referido no artigo 1.°, n.° 3, se

encontrar fora do Estado-Membro onde normalmente trabalha.

13153/17
ANEXO

hrl/fc 15
DGB 1C PT



Para efeitos da presente diretiva, o conceito de "remuneracao” é determinado pela
legislacio e/ou pratica nacional do Estado-Membro em cujo territorio o
trabalhador se encontra destacado e abrange todos os elementos de remuneragao
tornados obrigatdrios por disposi¢des nacionais legislativas, regulamentares ou
administrativas, por convengdes coletivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicacao
geral e/ou, na falta de um sistema que permita declarar de aplicagdo geral convengdes
coletivas ou decisdes arbitrais, por outras convengdes coletivas ou decisdes arbitrais na

ace¢ao do segundo paragrafo do n.° 8, no Estado-Membro em causa [...].

Sem prejuizo do artigo 5.° da Diretiva 2014/67/UE, os Estados-Membros devem
publicar, no sitio Web oficial inico a nivel nacional [...] referido nesse artigo,

informacoes sobre:

(a) os elementos constitutivos da remuneracio em conformidade com o

artigo 3.° n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c); e

(b) todas as condicées de trabalho e de emprego, em conformidade com o

artigo 3.° n.’ 1, alinea —a).

Caso as informacdes constantes do sitio Web oficial inico a nivel nacional nao
indiquem, em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva 2014/67/UE, quais as
condi¢des de trabalho e de emprego a aplicar, esta circunstancia pode ser tomada
em consideracido, em conformidade com as legislacdes e as praticas nacionais, para
determinar as sancoes a aplicar em caso de violacdo das disposicoes nacionais

adotadas nos termos da presente diretiva."
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a-A) E aditado o seguinte niimero:

"1(-A) Quando a duracio efetiva do destacamento for superior a [24] meses, 0s
Estados-Membros asseguram que, independentemente da lei aplicavel a
relacio de trabalho, as empresas a que se refere o artigo 1.°, n.’ 1, garantam
aos trabalhadores destacados no seu territorio, para além das condicoes de
trabalho e de emprego referidas no n.° 1 do presente artigo, todas as
condicdes de trabalho e de emprego aplicaveis que sejam fixadas no territdrio

do Estado-Membro onde o trabalho for realizado:
a)  Por disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas e/ou

b)  Por convencdes coletivas ou decisoes arbitrais declaradas de aplicacido

geral na acecio do n.’ 8.

O primeiro paragrafo do presente numero niio se aplica as seguintes

matérias:

a) Procedimentos, formalidades e condicoes de celebracao e rescisao do
contrato de trabalho, incluindo clausulas de nio concorréncia;

b) Regimes complementares voluntarios de reforma.

Se a empresa referida no artigo 1.° n.° 1, substituir um trabalhador
destacado por outro trabalhador destacado que efetue 0 mesmo trabalho no
mesmo local, a duracio do destacamento corresponde, para efeitos do
presente nimero, a duracio acumulada dos periodos de destacamento dos

trabalhadores em causa.

Para efeitos do presente artigo, o conceito de "o mesmo trabalho no mesmo
local" deve ser determinado em fun¢ao nomeadamente da natureza do
servi¢o a prestar, do trabalho a ser realizado e, sempre que aplicavel, do(s)

endereco(s) do local de trabalho."
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b)

c-A)

[...]

E aditado o seguinte nimero:

"1-B. Os Estados-Membros devem estabelecer que as empresas referidas no artigo 1.°,
n.° 3, alinea c), garantam aos trabalhadores destacados as condi¢des de trabalho e de
emprego aplicaveis, nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2008/104/CE [...], aos
trabalhadores disponibilizados por agéncias de trabalho temporario estabelecidas no

Estado-Membro onde ¢ realizado o trabalho.

Os Estados-Membros asseguram que a empresa utilizadora informa as empresas a

que se refere o artigo 1.° n.’ 3, alinea c) sobre:

1) As condicdes que aplica no que diz respeito as condicoes de trabalho e de
remuneracio na medida em que sejam abrangidas pelo primeiro paragrafo do

presente numero, e

2) Os trabalhadores destacados que estejam a trabalhar temporariamente num

Estado-Membro que nao o Estado-Membro para o qual foram destacados."
O n.° 7 passa a ter a seguinte redacio:

"7. O disposto nos n.’s 1 a 6 nao obsta a aplicacdo de condicoes de trabalho e de

emprego mais favoraveis aos trabalhadores.

Considera-se que fazem parte da remuneracio os subsidios e abonos inerentes ao
destacamento que nio tenham sido pagos a titulo de reembolso das despesas
efetivamente suportadas por for¢ca do destacamento, como as despesas de viagem,
de alimentacio e de alojamento. Caso as condi¢cdes de trabalho e de emprego
aplicaveis a relacio de trabalho nao permitam determinar se — e, nesse caso, quais
os elementos em causa — os elementos dos subsidios e abonos inerentes ao
destacamento sdo pagos a titulo de reembolso de despesas ou fazem parte da
remuneracio, entao a totalidade dos subsidios e abonos deve ser considerada como
tendo sido paga a titulo de reembolso das despesas efetivamente suportadas por

forca do destacamento."
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3)

d) On.°9¢alterado do seguinte modo:

"Sem prejuizo do artigo 3.°, n.° 1-B, os Estados-Membros podem prever que as
empresas referidas no artigo 1.°, n.° 1, garantam aos trabalhadores a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), o beneficio das condi¢des de trabalho e de emprego, para
além daquelas referidas no artigo 3.°, n.° 1-B, aplicaveis aos trabalhadores

temporarios no Estado-Membro onde ¢ realizado o trabalho."

e) [...] On.° 10 passa a ter a seguinte redacio:

“10. A presente diretiva niao obsta a que, no respeito pelo Tratado, os Estados-
-Membros imponham as empresas nacionais e de outros Estados, numa base de
igualdade de tratamento, condicdes de trabalho e de emprego relativas a matérias
que nao as referidas no n.° 1, primeiro paragrafo, na medida em que se trate de

disposicoes de ordem publica."

O primeiro paragrafo do anexo ¢ alterado do seguinte modo:

""As atividades a que se refere o artigo 3.° abrangem todas as atividades no dominio da
construcdo que visem a realizagdo, reparagdo, manutenc¢do, alteracdo ou eliminagdo de

construcdes e, nomeadamente, os seguintes trabalhos: "

Artigo 2.°

Os Estados-Membros adotam e publicam, até dois anos apo6s a entrada em vigor da
presente diretiva, as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente diretiva [...]. Comunicam imediatamente [...] o texto

dessas medidas a Comissao.

[...] Os Estados-Membros aplicam essas medidas a partir de [trés] anos apos a entrada
em vigor da presente diretiva. Até essa data, a Diretiva 96/71/CE [...] continua a ser

aplicavel na sua redacao anterior as alteracdes introduzidas pela presente diretiva.
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As medidas adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou
ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacao oficial. As modalidades da

referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de direito

interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

3. A Comissao procede a revisao da aplicacao e execu¢ao da presente diretiva. Oito anos
apos a entrada em vigor da presente diretiva, a Comissdo apresenta um relatorio sobre a
aplicacdo e execu¢io da presente diretiva ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu e propoe, se for caso disso, as alteracoes a presente
diretiva que considerar necessarias.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva s3o os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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