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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. marcius 8-an javaslatot nyujtott be a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
96/71/EK iranyelv! modositasarol. A javaslat az irdanyelv célzott feliilvizsgalatara iranyul, és
arra hivatott, hogy egyrészrdl egyenld versenyfeltételeket teremtsen a szolgaltatok szamara,
masrészrol pedig biztositsa a kikiildott munkavallalok jogainak védelmét. A Bizottsag szerint
a huszéves iranyelv mér nem tiikr6zi megfeleléen az 1996 6ta végbement fejleményeket €s a
jelenlegi munkaerdpiaci helyzetet, tobbek kozott a kiildo és fogado orszadgok kozotti,

jelentésen megndvekedett bérkiilonbségeket.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-1 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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II.

Eleinte a tagallamok egy csoportja ellenezte az irdnyelv modositasara iranyuld bizottsagi
javaslatot, mivel azt tul korainak taldlta annak fényében, hogy csupan nemrég kezdédott el a
2014. évi végrehajtasi iranyelv végrehajtasa. A tagallamok egy masik csoportja ezzel szemben
idvozolte a kezdeményezést, és tigy vélte, hogy az jo alapot szolgaltat a kikiildetésre
vonatkozo jelenlegi elavult szabalyok javitdsahoz. Egy harmadik csoport a kérdés alaposabb
elemzését és megbeszélését tartotta sziikségesnek a végleges nemzeti allaspont kialakitasa

elott.

A javasolt jogalap, azaz az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 53.
cikkének (1) bekezdése és 62. cikke értelmében a Tanécs €s az Eurdpai Parlament rendes

jogalkotasi eljaras keretében jar el a javaslattal kapcsolatban.

Az Eurdpai Parlament még nem alakitotta ki allaspontjat elsé olvasatban.

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsadg, melynek véleményét a Bizottsag fakultativ

alapon kérte ki, a 2016. december 14-i iilésén nyilvanitott véleményt a javaslatrol.

A Régiok Bizottsaga sajat kezdeményezésére véleményt nyilvanitott a 2016. december 7-i

ulésén.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEIBEN FOLYTATOTT MEGBESZELESEK

A szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport a holland elndkség alatt kezdte meg a
javaslatrol folytatott megbeszéléseket; az elért eredményekrdl sz616 jelentést a 9309/16 +
ADDI dokumentum tartalmazza. A szlovak elnokség e kezdeti munka eredményei alapjan és
a javaslatban megjeldlt 6t alapkérdésre épitve (hosszu tavu kikiildetések, jarandosag, kollektiv
szerzddések, alvallalkozoi szerzddések, kdlesonzott munkavallalok) folytatta a javaslat
megyvitatasat, tisztdzva az iranyelvben foglalt fobb kérdéseket és fogalmakat, valamint tobb
szovegezési lehetdséget is megvitatva; az elért eredményekrdl szol6 jelentés a 14368/16

dokumentumban talalhato.

A maltai elnokség folytatta az irdnyelvben szerepld fobb kérdések és fogalmak tisztazasat,
ennek keretében minden kérdés €s fogalom esetében lesziikitette a valasztasi lehetdségeket,
tobb ponton modositotta a bizottsagi javaslatot, és a targyaldsokat egyetlen szoveg alapjan
kivanta folytatni. Az eltérd tagallami allaspontok kozotti egyensuly megteremtése érdekében
tobb egymast kovetd kompromisszumos javaslat sziiletett, ¢s azok nyoman kideriilt, hogy a
kompromisszum kialakitdsahoz tobb iddre lesz sziikség; a maltai elndkségnek az elért

eredményekrol sz616 jelentését a 9882/17 dokumentum tartalmazza.
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Az észt elndkség a maltai elndkség legutolsdé kompromisszumos javaslata alapjan folytatta a
megbeszéléseket azzal a céllal, hogy finomitsa a szoveget, és hogy ezaltal egy atfogdbb és
kiegyensulyozottabb szoveg sziilethessen. Az elndkség a szakmai jellegli rendelkezések
egyértelmiibbé tételére torekedett, mig a politikai természetii kérdések megvitatasat a Coreper

¢s a Tanacs szintjére hagyta.

Az Alland6 KépviselSk Bizottsaga az oktober 11-i iilésén vitatta meg a kérdést. A delegaciok
altalanossagban egyetértettek abban, hogy kiiszobon all a javaslatrol valo megallapodas, és
ezért minden félnek fokoznia kell az eréfeszitéseit, hogy az EPSCO Tandcs oktoberi lilésén
megallapodas sziilethessen. Széles korli volt az egyetértés a tekintetben is, hogy a
kompromisszumos szoveg kellden kiegyensulyozott, valamint hogy az elndkség sok munkat
fektetett abba, hogy olyan szoveg j6jjon 1étre, amely jobban figyelembe veszi a delegaciok

szempontjait és pontosabban fogalmaz az inkébb szakmai jellegli kérdésekben.

A megbeszélések kdzéppontjaban az erdsebben politikai jelegii elemek alltak, nevezetesen:

(1) Hosszu tavu kikiildetések: a delegaciok megosztottak abban a kérdésben, hogy hany

honap utan kelljen a fogado tagallamban hatalyos foglalkoztatasi feltételeket
alkalmazni. Mig tobb delegaci6 szerint a 24 honapos idétartam jelenti a helyes
egyensulyt, s6t némely delegaci6 ezen idészak meghosszabbitasanak lehetdségét is
szorgalmazza kivételes esetekben, mas delegaciok megfeleldbbnek tartjdk a 12 honapos
vagy akar annal rovidebb iddszakot.

(2) A mddosito iranyelv alkalmazasanak kezddénapja: eltérnek az allaspontok az érintett

1d6szak hosszarol, a javasolt id6tartam 2 és 5 év kozott mozog.

(3) Fuvarozas: tobb delegacid is tigy véli, hogy mivel ez a javaslat szervesen kapcsolodik a
kozuti fuvarozasi agazatban dolgozo, kikiildott jarmiivezetdkre vonatkozoan javasolt
kiilonos szabalyhoz, a kettd viszonyaval foglalkozni kell a kikiildetésekrdl szolo,
jelenleg targyalt iranyelvben. Mas delegacidk viszont azon a véleményen vannak, hogy

a kiilonds szabalyt kiilon kell targyalni.

Ezenkiviil a delegéciok kitértek a csaldsrol és visszaélésrdl szol6 rendelkezésekre, amelyeket

egyes delegaciok szerint at kellene helyezni a rendelkez0 részbe, valamint az elndkség 4ltal

bevezetett legutobbi technikai valtoztatdsokra, amelyeket a delegéaciok széles korben

elfogadhatonak tartottak, amellett, hogy beterjesztettek néhany alternativ javaslatot is.
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A Coreper keretében folytatott megbeszélések alapjan és a delegaciok altal a lezaratlan
politikai kérdésekben kifejtett eltérd vélemények fényében az elnokség tigy dontott, hogy
fenntartja kompromisszumos javaslatat és megallapodas céljabol benyujtja azt a Tanacs

(EPSCO) részére. Az 0j (14b) preambulumbekezdésbe egy technikai mdodositast vezettek be.

A legutdbbi elndkségi kompromisszumos javaslat e jelentés mellékletében szerepel. A
bizottsagi javaslat (6987/16) szovegéhez képest tett valtoztatasokat félkovér betlitipus, a
torolt szovegrészeket pedig [...] jeldli; az el6z6 kompromisszumos elndkségi javaslat (a
12595/17 dokumentum I. melléklete) szovegéhez képest tett valtoztatasokat félkovér

alahuzott betiitipus, mig a torolt szovegrészeket [...] jelzi.

Lezaratlan kérdések

Az elndkség ugy véli, hogy a kovetkezd kérdésekrdl kell megallapodni:

(1) hosszt tdvu kikiildetés: azon honapok szama, amelynek elteltével mar a hosszl tava

kikiildetésre vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni, egyeldre szogletes zardjelben
szerepel: [24] honap a (8) €s (9) preambulumbekezdésben, valamint a 3. cikk (1)
bekezdésének -a) pontjaban.

(2) amddosité irdanyelv alkalmazdsanak kezddnapja egyeldre szogletes zarojelbe kertilt: a

hatalybalépéstdl szamitott [3] év (2. cikk (1) bekezdés).

(3) Kikiildetés a fuvarozasi dgazatban: tobb delegacio kéri, hogy ez az iranyelv mar

tartalmazzon bizonyos rendelkezéseket a kozuti fuvarozasra vonatkozo kiilonos
szabalyhoz kapcsolddoan, més delegéciok azonban ellenzik ezt. Ezzel 6sszefiiggésben
az elndkség kész feltérképezni annak lehetdségeit, hogy a Tandacs eldreléphessen az itt
targyalt iranyelvvel kapcsolatban anélkiil, hogy az érintené a kozuti fuvarozasra

vonatkoz6 kiilonos szabalyrdl folytatott megbeszélések kimenetelét.

Ezen tulmenden néhany delegacid tigy véli, hogy a csalas és a visszaélés elleni kiizdelem

kérdésének fajstulyosabb szerepet kellene kapnia a szovegben, mig mas delegaciok

megfeleldnek tartjak a jelenlegi elndkségi kompromisszumos széveget.
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Fenntartasok:

Az elndkség ugy tekinti, hogy még azok a szovegrészek is a javaslat egészére kiterjedd atfogo
megallapodastol fiiggenek, amelyekré]l mar széles korii egyetértés jott 1étre. Ugy tekintheto,
hogy ebben a szakaszban valamennyi delegaci6 vizsgélati fenntartassal €l az 0 elndkségi

kompromisszumos javaslattal kapcsolatban.

DK, HU, NL ¢és UK parlamenti vizsgalati fenntartassal ¢l.

HU, PL és SE nyelvi fenntartassal ¢l.

III. KONKLUZIO

Felkérjiik a Tanacsot (EPSCO) a fent megnevezett lezaratlan kérdések vizsgalatara annak
érdekében, hogy az e jelentés mellékletében foglalt szovegre vonatkozoan altalanos

megkozelitést alakitson ki.
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MELLEKLET

2016/0070 (COD)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
(...)

a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo 96/71/EK |...]

iranyelv modositasarol

(EGT-vonatkozast széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 53. cikke (1)

bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

2 HL C 75.,2017.3.10., 81. o.
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mivel;

(1

2

3)

“

)

A munkavallalok szabad mozgésa, a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga |[...] a bels6 piac alapvetd, az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédésben
(EUMSZ) rogzitett elvei. Az Unid tovabbfejlesztette ezen elvek végrehajtasat, amelyre a
vallalkozasok szdmara egyenld versenyfeltételek biztositasa és a munkavallaloi jogok

tiszteletben tartdsdnak garantalasa céljabol keriil sor.

A szolgéltatasnytjtas szabadsdga magaban foglalja a vallalkozdsoknak azt a jogat, hogy
masik tagallamban nyujtsanak szolgaltatasokat, ahova ideiglenesen kikiildhetik sajat

munkavallaloikat [...] szolgéltatasok ottani nyujtasa érdekében.

Az Eurépai Unioroél sz6l6 szerzodés 3. cikke értelmében az Unidnak elé kell mozditania
a tarsadalmi igazsadgossagot ¢s védelmet. Az EUMSZ 9. cikke értelmében az Unidnak [...]
politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran figyelembe kell vennie
a foglalkoztatas magas szintjének elémozditasara, a megfeleld szocialis védelem

biztositasara €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozo kovetelményeket.

A 96/71/EK eurodpai parlamenti és tandcsi iranyelv® elfogadasa 6ta csaknem husz év telt
el, ezért sziikségessé valt megvizsgalni, hogy az iranyelv tovabbra is megfeleld egyenstlyt
teremt-e a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak eldmozditasara és a kikiildott munkavallalok

jogainak védelmére irdnyuld igény kozott.

Az egyenl6 banasmod elve €s az allampolgarsdgon alapuld megkiilonboztetés tilalma az
alapito szerzodések Ota az unids jog szerves részét képezi. A munkavallalok egyenld
dijazasanak elve a masodlagos jogban keriilt végrehajtasra nemcsak a ndk ¢és a férfiak
kozott, hanem a hatarozott idejii szerzédéssel rendelkezé munkavéllalok és a hasonlo
helyzetben 1év6, hatarozatlan idére alkalmazott munkavallalok, a részidében és a teljes
munkaiddben foglalkoztatott munkavallalok, valamint a kdlcsonzott munkavallalok és a
kolesonvevd vallalkozas altal foglalkoztatott, hasonlo helyzetben 1évé munkavallalok

kozott is.

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténo kikiildetésérol (HL L 18.,
1997.1.21,, 1. 0.).
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(6) [..]

(7 [...]

(7a) Az illetékes nemzeti hatosagoknak — nemzeti jogukknak és/vagy gyakorlatuknak
megfeleloen — képesnek kell lenniiik annak ellendrzésére, hogy a kikiildott
munkavallalok munkaltatok altal biztositott [...] elszallasolasanak koriilményei
osszhangban allnak-e a fogado tagallamban hatalyos, idevagé nemzeti

rendelkezésekkel, amelyek a kikiilldott munkavallalokra is alkalmazandok lehetnek.

(7b) Azon kikiildott munkavallaloknak, akiket a kikiildetésiik szerinti tagallamban
talalhaté szokasos munkavégzési helyiikrol ideiglenesen masik munkavégzési helyre
kiildenek, az utazassal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok fedezésére
legalabb ugyanolyan 6sszegii, az otthonukt6l munkavégzés miatt tavol 1évé
munkavallalokat megilleté juttatasokban |[...] vagy koltségtéritésben kell
részesiilniiik, mint amelyek az adott tagallam helyi munkavallaléit illetik meg.
Helyénvald, hogy ugyanez vonatkozzon a kikiildott munkavallalok azon koltségeire is,
amelyek abban az esetben meriilnek fel, ha a kikiildott munkavallaloknak a
kikiildetésiik szerinti tagallamban talalhat6 szokasos munkavégzési helyiikre és
onnan vissza kell utazniuk. Mindazonaltal az alapveto védelmi jogokat nem
helyénvalo kiterjeszteni az olyan kiadasokkal kapcsolatos juttatasokra, illetve az
olyan kiadasok megtéritésére, [...] amelyek azzal osszefiiggésben meriilnek fel, hogy a
96/71/EK iranyelv 1. cikke (3) bekezdésének értelmében kikiildott munkavallalok a
szokasos munkavégzésiik helye szerinti tagallam teriiletén Kiviil tart6zkodnak. El kell
keriilni az utazassal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok kettés

Kifizetését.

() A kikiildetés ideiglenes jellegii, és a kikiilldott munkavallalok a kikiildetés targyat
képez6 munka elvégzését kovetoen altalaban visszatérnek a szarmazasi orszagba.
Mindemellett tekintettel arra, hogy néhany esetben a kikiildetés hosszu tavra szol,
valamint a fogadoé orszag munkaerodpiaca és az ilyen hosszi tavra kikiildott
munkavallalok kozott fennallé kapcesolatot elismerendd, eld Kkell irni, hogy a [24]
honapnal hosszabb iddre szo0lo kikiildetések esetén a fogado orszagoknak
gondoskodniuk Kkell arrol, hogy a teriiletilkre munkavallalokat kiildo vallalkezasok
garantaljak egy sor Kiegészité, a munkavégzés helye szerinti tagallam

munkavallaldira kotelezoen alkalmazandoé szabaly és feltétel érvényesiilését.
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9) A munkavallalok nagyobb foku védelme elengedhetetlen ahhoz, hogy mind hosszu,
mind pedig rovid tavon meg lehessen Orizni a méltanyos alapon torténo
szolgaltatasnyujtas szabadsagat, mindenekelé6tt a Szerzédésekben biztositott jogokkal
valé visszaélés megelozése révén. A munkavallalok ilyen védelmét biztosité szabalyok
ugyanakkor nem érinthetik a mas tagallam teriiletére munkavallalékat kikiildo
vallalkozasoknak azt a jogat, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsagara hivatkozzanak
azokban az esetekben is, amikor a kikiildetés meghaladja a [24] honapot. Ezért a [24]
honapot meghaladé kikiildetés keretében kikiildott munkavallalokra alkalmazandé
minden rendelkezésnek osszeegyeztethetonek kell lennie az emlitett szabadsaggal. Az
allando itélkezési gyakorlat szerint a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak korlatozasa csak
akkor elfogadhato, ha aranyos és sziikséges [...], és ha azt k6zérdeken alapul6 kényszeritd

indokok igazoljak.

(9a) A masik tagallam teriiletére munkavallalokat kikiildé vallalkozasok altal biztositando
kiegészito szabalyokat és feltételeket azokra a munkavallalokra is alkalmazni kell,
akiket mas kikiildott munkavallalok helyettesitésére kiildenek ki, mivel ennek révén
lehet gondoskodni arrdl, hogy az emlitett helyettesitésre ne az egyébként

alkalmazandé szabalyok megkeriilése céljabol keriiljon sor.

(9b) A 96/71/EK iranyelvhez hasonléan ez az iranyelv sem érintheti a 883/2004/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet* és a 987/2009/EK eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet’ alkalmazasat.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. o.).

5 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK rendelete a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasaroél sz6lé 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol (HL L 284.,2009.10.30., 1. o.).
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(10) A nemzetkdzi kdzuti fuvarozasban végzett munkat nagy foka mobilitas jellemzi, ezért a
96/71/EK iranyelv végrehajtasa kiilonleges jogi kérdéseket és problémakat vet fel,
kivaltképpen, ha nem all fenn elégséges kapcsolat az érintett tagadllammal. Ezeket a
problémakat agazatspecifikus jogszabalyokkal, és a belsd kozuti szallitasi piac
miikodésének javitasara irdnyul6 egyéb uniés kezdeményezésekkel lehetne a

legmegfelelobben kezelni.

(11) Egy verseng0 belsd piacon a szolgaltatok nemcsak a munkaerdkdltségek alapjan
versenyeznek, hanem olyan tényezok is szerepet kapnak, mint példaul a termelékenység

¢s a hatékonysag, illetve termékeik és szolgaltatdsaik mindsége és innovativ jellege.

(11a) Ez az iranyelv semmilyen médon nem érintheti a tagallamokban és unids szinten
elismert alapveto jogoknak — beleértve a sztrajkjognak vagy a sztrajk szabadsaganak,
illetve a tagallamokban fennallo konkrét munkaiigyi kapcsolatrendszerek keretébe
tartozo egyéb fellépések végrehajtasara vonatkozo jognak vagy ezek szabadsaganak —
a nemzeti jog és/vagy gyakorlat szerinti gyakorlasat. Ez az iranyelv nem érintheti
tovabba a nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal 6sszhangban 1évd, kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos targyalasokhoz, e szerzodések megkotéséhez és

érvényesitéséhez valo jogot, valamint a szervezett fellépéshez valo6 jogot sem.

(12) A tagallamok hataskorébe tartozik, hogy jogszabalyaiknak és/vagy gyakorlatuknak

megfelelden meghatarozzak a jaranddsagra vonatkozé szabalyokat. [...]

(12a) A ,jaranddsag” fogalmanak Ki kell terjednie a minimalis bérszintben szereplé, az
Europai Unié Birdosaga altal kidolgozott minden tételre, de nem szabad csak azokra

Kkorlatozodnia.
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(12b) [...] A kikiildott munkavallalé szamara fizetett jarandosag és a kikiildetés helye
szerinti tagallam jogszabalyainak és/vagy gyakorlatainak megfeleloen fizetendo
jarandosag osszehasonlitasakor a jarandosag brutté osszegét kell figyelembe venni. A
jarandosag teljes brutté osszegét kell 6sszehasonlitani a jaranddésagban szerepld, a 3.
cikk (1) bekezdése [...] alapjan kotelezonek nyilvanitott egyes tételek helyett.
Mindazonaltal az atlathatosag biztositasa és az illetékes hatéosagoknak az ellenorzések
végrehajtasa soran torténo tamogatasa érdekében sziikséges, hogy a jaranddsag
részét képezo tételek a kikiildé tagallam nemzeti joganak és gyakorlatanak
megfeleléen kellé részletességgel beazonosithatok legyenek. A 96/71/EK iranyelv 3.
cikkének (7) bekezdése értelmében a kikiildetéshez tartozo juttatasokat a jarandosag
részének kell tekinteni. Ezért az 6sszehasonlitas soran ezeket a juttatasokat is
figyelembe kell venni, kivéve, ha azok a kikiildetés miatt ténylegesen — igy példaul

utazas, ellatas és szallas cimén — felmeriil6 kiadasokhoz kapcsolodnak.

(12¢) (aj) A kikiildetéshez tartozé juttatasok gyakran tobbféle célt szolgalnak. Amennyiben e
juttatasok célja a kikiildetés kapcsan — igy példaul utazas, ellatas és szallas cimén —
felmeriilo kiadasok megtéritése, a 96/71/EK iranyelv tigy rendelkezik, hogy ezek nem
tekinthetok a jarandosag részének. A kikiildetéshez tartozo juttatasok relevans
jellegére tekintettel el kell keriilni az azzal kapcsolatos bizonytalansagot, hogy a
kikiildetéshez tartozé juttatasok mely részeire vonatkozik a koltségtérités. Az ilyen
juttatasokat koltségtéritésként kifizetendoknek kell tekinteni, kivéve, ha a
munkaviszonyra alkalmazandé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezésekbdl, kollektiv szerz6désekbél vagy szerzodéses megallapodasokbol
szarmazo szabalyok és feltételek meghatarozzak, hogy a juttatasok mely részeire

vonatkozik a koltségtérités.
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(13) A jaranddsagban szereplo tételeknek és a munkaviszonyra vonatkozd, nemzeti jogon
vagy altalanosan alkalmazand¢ kollektiv szerz6désen alapul6 egyéb szabalyoknak és
feltételeknek minden szolgaltato és kikiildott munkavallalé szamara egyértelmiinek és
atlathatonak kell lenniiik. A 2014/67/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 5.
cikkében eléirt kovetelményeken tiilmenéen® ezért indokolt arra kdtelezni a
tagallamokat, hogy az emlitett cikkben eloirt egységes honlapon tegyé¢k kozz¢é a
jaranddsagban szerepld tételeket, valamint a hosszu tavra szolé kikiildetésre
alkalmazandé tovabbi szabalyokat és feltételeket. [...] A kikiildott munkavallalok
tekintetében biztositando, a munkaviszonyra vonatkozo szabalyoknak és feltételeknek
valo meg nem felelés esetén a szolgaltatokat sujto szankciok aranyossaga
vonatkozasaban figyelembe vehet6 kiillonosen az, hogy az egységes nemzeti honlapon
a munkaviszonyra vonatkozé szabalyokrol és feltételekroél nyujtott informaciok
megfelelnek-e a 2014/67/EU iranyelv 5. cikkében foglaltaknak, beleértve a szocialis

partnerek autonémiajanak tiszteletben tartasatis. [...]

(14)  [...]

(142)  [...]

(14b) (b)) A kikiildetéssel kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem 6sszefiiggésében az

(EU) 2016/344 hatarozattal’ 1étrehozott, a be nem jelentett munkavégzés kezelésére
iranyulo egyiittmiikodés erositését c€lzo europai platformnak — megbizatasanak
keretei kozott — részt kell vennie az adott esetben anonimizalando csalasi ligyek
nyomon kovetésében és értékelésében, javitania kell a tagallamok kozotti
kozigazgatasi egyiittmiikodés végrehajtasat és hatékonysagat, riasztasi
mechanizmusokat Kkell kidolgoznia, tovabba tamogatnia kell a kapcsolattarto
hivatalok kozotti megerositett kozigazgatasi egyiittmiikodést és informaciocserét.
Ennek soran a platformnak szorosan egyiitt kell miitkodnie a munkavallalok

kikiildetésével foglalkozo szakértdi bizottsaggal.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 2014/67/EU iranyelve a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténo kikiildetésérol szolo 96/71/EK
iranyelv érvényesitésérol és a belso piaci informacios rendszer keretében torténé
igazgatasi egyiittmitkodésrol szolo 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)
modositasarol (HL L 159.,2014.5.28., 11. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i (EU) 2016/344 hatarozata a be nem
jelentett munkavégzés kezelésére iranyulo egyiittmiikodés erdsitését célzé europai
platform létrehozasarol (HL L 65., 2016.3.11., 12. 0.).

13153/17 it/GU/eo 12
MELLEKLET DGB1C HU



(14¢) (0j) A kikiildetéssel kapcsolatos csalasok vagy visszaélések bizonyos eseteinek
transznacionalis jellege olyan konkrét intézkedések meghozatalat indokolja, amelyek
az ellendrzések és a vizsgalatok, valamint az érintett tagallamok illetékes hatosagai
kozotti informacidcsere transznacionalis dimenzidjanak megerdositését célozzak. E
célbol, a 96/71/EK és a 2014/67/EU iranyelvben, Kiilonosen ez utobbi 7. cikkének (4)
bekezdésében eloirt kozigazgatasi egyiittmiikodés keretében a nemzeti illetékes
hatosagoknak rendelkezniiik kell az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy fel tudjak
hivni a figyelmet az ilyen esetekre, és hogy informacidcserét tudjanak folytatni az
ilyen csalasok megel6zése és a veliik szembeni fellépés céljabol. Az europai platform —
megbizatasanak keretei kozott — az a megfelelo keret, amelynek révén elésegitheté a

tagallamok kozotti informacidcsere és egyiittmiikodés.

(15) A munkaer6-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szolo 2008/104/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv® rogziti azt az elvet, hogy a kdlcsonzott munkavallalokra
vonatkoz6 alapvetd munka- és foglalkoztatési feltételeknek legaldbb olyan szintlieknek
kell lenniiik, mintha az adott allas betoltésére kozvetleniil a kolcsonvevo vallalkozas vette
volna fel dket. Ezt az elvet kell alkalmazni a masik tagallamba kikiildott, kolcsonzott
munkavallalokra is. Amennyiben ez az elv alkalmazando, a kolcsonvevé
vallalkozasnak tajékoztatnia kell a munkaero6-kolcsonzét a munkavallaloi szamara
biztositott munkafeltételekrol és jarandésagrol. A tagallamok bizonyos feltételek
mellett mentességet engedélyezhetnek a munkaerd-kolcsonzés keretében torténo
munkavégzésrol szolo iranyelv S. cikkének (2) és (3) bekezdése szerinti egyenlo
banasmaéd/egyenlé fizetés elve aldl. E mentesség alkalmazasa esetén a munkaer6-
kolcsonzonek nincs sziiksége a kolcsonvevé vallalkozasnal biztositott
munkafeltételekrdol valo tajékoztatasra, kovetkezésképpen a tajékoztatasi
kotelezettség ez esetben nem alkalmazando. Annak lehetévé tétele érdekében, hogy a
munkaadé adott esetben a munkaviszonyra vonatkozd, a kikiildott munkavallalok
tekintetében kedvezobb szabalyokat és feltételeket alkalmazhassa, a tagallamoknak
gondoskodniuk Kell arrol, hogy a kolcsonvevo vallalkozas tajékoztassa a munkaero-
kolcsonzot azon kikiildott munkavallalokrol, akik ideiglenesen a kikiildetési helyiik

szerinti tagallamtol eltéro tagallamban dolgoznak.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/104/EK iranyelve a

munkaerd-kolcsonzés keretében torténéo munkavégzésrol (HL L 327., 2008.12.5., 9. o.).
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(16) A tagallamok és a Bizottsag magyaraz6 dokumentumokrodl szol6 2011. szeptember 28-i
egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfeleléen a tagallamok véllaltdk, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az iranyelv egyes elemei és az azt
atiilteté nemzeti jogi eszkdz megfeleld részei kdzotti kapcsolatot magyarazo egy vagy tobb
dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoto az ilyen

dokumentumok benytjtasat indokoltnak tekinti,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 96/71/EK iranyelv modositasai

A 96/71/EK iranyelv [...] a kdvetkezOképpen modosul:

2. A 3. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a) Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok a munkaviszonyra alkalmazandé jogtol fiiggetleniil biztositjak,
hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok garantaljak a teriiletiikon
kikiildetésben 1évé munkavéallalok esetében az aldbbiakkal [...] kapcsolatos,
munkaviszonyra vonatkoz6 olyan szabalyok és feltételek érvényesiilését,

amelyeket a munkavégzés helye szerinti tagallamban:
- torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, és/vagy
- olyan kollektiv szerz6dés vagy valasztott bir6sagi hatarozat allapit meg,

amelyet a (8) bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandénak

nyilvénitottak:

? HL C 369.,2011.12.17., 14. o.

13153/17 it/GU/eo 14
MELLEKLET DGB1C HU



d)

g)

ga)

gb)

maximalis munkaidd és minimalis pihendido;

minimalis éves fizetett szabadsag;

jarandoésag, ideértve a tulmunka dijazasat is; ez a pont nem vonatkozik a

kiegészitd foglalkoztatoi nyugdijrendszerekre;

a munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiilonésen a

munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozasok esetében;

munkahelyi egészség, biztonsag ¢s higiénia;

védintézkedések a varandds vagy gyermekagyas nok, gyermekek és fiatalok

munkaviszonyara vonatkozo szabalyokat és feltételeket illetéen;

férfiak és nok kozotti egyenld banasmod €s a megkiilonboztetést tiltd egyéb

rendelkezések;

az otthonuktol munkavégzés miatt tavol 1éve munkavallalokat az
utazassal, az ellatassal és a szallassal kapcsolatos kiadasok fedezése
céljabol megilleté juttatasok [...] vagy koltségtérités mértéke; ez a pont
kizardlag a kikiildott munkavallalok utazassal, ellatassal és szallassal
kapcsolatos, abban az esetben felmeriilo koltségeire vonatkozik, ha a
kikiildetésiik szerinti tagallamban talalhaté szokasos munkavégzési
helyiikre és onnan vissza kell utazniuk, illetve ha a munkaltatojuk errol
a munkahelyrol ideiglenesen egy masik munkahelyre kiildi 6ket. Nem
alkalmazandoé az olyan juttatasok vagy koltségtérités esetében, amelyek
azzal kapcsolatosak, hogy a munkavallalo az 1. cikk (3) bekezdésében
emlitett kikiildetés ideje alatt a szokasos munkavégzésének helye

szerinti tagallam teriiletén kiviil tartézkodik.
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Ezen iranyelv alkalmazésakor a jarandosag fogalmat azon tagallam nemzeti joga
és/vagy gyakorlata alapjan kell meghatarozni, amelynek a teriiletén a
munkavallalo kikiildetésben tartézkodik, és magaban foglalja a jarandosdgban
szerepld valamennyi olyan tételt, amelyet a szoban forgoé tagallamban kotelezévé
nyilvanitottak nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés titjan,
altalanosan alkalmazandonak nyilvanitott kollektiv szerzodés vagy valasztott birdsagi
itélet 0itjan, és/vagy — a kollektiv szerzdédéseket vagy a valasztott birosagi itéleteket
altalanosan alkalmazand6va nyilvanit6 rendszer hidnyaban — a (8) bekezdés masodik
albekezdése értelmében vett egyéb kollektiv szerzodés vagy valasztott birdsagi itélet

Gtjan [...].

A 2014/67/EU iranyelv 5. cikkének sérelme nélkiil, a tagallamok [...] a széban forgo
cikkben emlitett egységes hivatalos nemzeti honlapon informaciékat tesznek kozz¢

az alabbiakrol:

(a) ajarandosagban szereplo tételek a 3. cikk (1) bekezdése els6 albekezdése c)

pontjanak megfelelden; valamint

(b) a munkaviszonyra vonatkozé valamennyi szabaly és feltétel a 3. cikk (1)

bekezdése -a) pontjanak megfeleloen.

Amennyiben az egységes hivatalos nemzeti honlapon szereplé informaciok — a
2014/67/EU iranyelv 5. cikkében eldirtak ellenére — nem jelzik, hogy a
munkaviszonyra vonatkozoan milyen szabalyok és feltételek alkalmazandok, ez a
koriilmény a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban figyelembe vehet6 az ezen
iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazando

szankciok megallapitasakor.”
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aa) A szoveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

»(1) -a) Ha a kikiildetés tényleges id6tartama meghaladja a [24] honapot, akkor a
tagallamok a munkaviszonyra alkalmazandé jogtol fiiggetleniil biztositjak,
hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok az e cikk (1)
bekezdésében emlitett, munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyokon és
feltételeken tul garantaljak a teriiletiikon Kikiildetésben 1évé munkavallalok
esetében a munkaviszonyra vonatkozoé valamennyi olyan alkalmazandé
szabaly és feltétel érvényesiilését, amelyek a munkavégzés helye szerinti

tagallamban meghatarozasra keriiltek:

a)  torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, és/vagy

b)  olyan kollektiv szerzédés vagy valasztott birésagi hatarozat révén,
amelyet a (8) bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandonak

nyilvanitottak.

E bekezdés elso albekezdése nem alkalmazando az alabbiakra:

a) a munkaszerzédés megkotésére, valamint megsziinésére vagy
megsziintetésére vonatkozo eljarasok, alaki kovetelmények és feltételek,
beleértve a versenytilalmi kikotéseket is;

b) a kiegészité foglalkoztatoi nyugdijrendszerek.

Amennyiben az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozas egy kikiildott
munkavaillal6t egy ugyanazt a feladatot ugyanazon a helyen ellaté masik
kikiilldott munkavallaloval helyettesit, a kikiildetés idotartamanak — e
bekezdés alkalmazasakor — az egyes érintett munkavallalok kikiildetése

idotartamanak osszesitett idotartamaval kell megegyeznie.

E cikk alkalmazasakor az »ugyanazt a feladatot ugyanazon a helyen«
fogalmat tobbek kozott a nydjtando szolgaltatas jellege, az elvégzend6 feladat

és a munkahely(ek) cime alapjan kell meghatarozni.”
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c) A szoveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

»(1b) A tagallamok eldirjak, hogy az 1. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjaban emlitett
vallalkozasok a kikiildott munkavallalok esetében garantaljak azoknak a szabalyoknak
¢s feltételeknek az érvényesiilését, amelyek [...] a 2008/104/EK iranyelv 5. cikke
értelmében alkalmazandok a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozd, a munkavégzés helye

szerinti tagallamban letelepedett vallalkozasok altal kolcsonzott munkavallalokra.

A tagallamok biztositjak, hogy a kolcsonvevo vallalkozas tajékoztassa az 1. cikk (3)

bekezdésének c) pontjaban emlitett vallalkozasokat a kovetkezokrol:

1. azon szabalyok és feltételek, amelyeket a munkafeltételek és a jarandosag

tekintetében az e bekezdés elsé albekezdése szerinti mértékben alkalmaz, valamint

2. azon kikiildott munkavallalok, akik ideiglenesen a Kikiildetési helyiik szerinti

tagallamtol eltéré tagallamban dolgoznak.”

ca) A (7) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg lép:

»(7) Az (1)—(6) bekezdés nem akadalyozza a munkaviszonyra vonatkozo, a

munkavallalok szamara kedvezébb szabalyok és feltételek alkalmazasat.

A kikiildetéshez tartozo juttatisokat a jarandosag részének kell tekinteni, kivéve,
ha azokat a kikiildetés miatt ténylegesen — igy példaul utazas, ellatas és szallas
cimén — felmeriilé6 kiadasok megtéritésére fizetik ki. Ha a munkaviszonyra
vonatkozo szabalyokbol és feltételekbol nem deriil ki, hogy a kikiildetéshez tartozé
juttatasok koltségtéritésként keriilnek-e kifizetésre, vagy azok a jarandosag részét
képezik, és amennyiben valamelyik eset fennall, a kikiildetéshez tartozo juttatas
mely tételei Kkeriilnek Kifizetésre koltségtéritésként vagy képezik a jaranddsag
részét, akkor a juttatas teljes dsszegét ugy kell tekinteni, hogy az a kikiildetés miatt

ténylegesen felmeriil6é kiadasok megtéritésére fizetendo ki.”
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d) A (9) bekezdés a kovetkezoképpen médosul:

»A 3. cikk (1b) bekezdésének sérelme nélkiil, a tagallamok eldirhatjak, hogy az 1.
cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasoknak garantalniuk kell az 1. cikk (3)
bekezdésének ¢) pontjaban emlitett munkavallalok esetében azon — a (3) bekezdés 1b)
pontjaban emlitettektél eltéré — szabalyoknak és feltételeknek az érvényesiilését,
amelyek a munkavégzés helye szerinti tagallamban a kdlcsonzott munkavallalokra

alkalmazandok.”

e) [...] A(10)bekezdés helyébe a kovetkezé szoveg 1ép:

»(10) Ezen iranyelv nem zarja ki azt, hogy a tagallamok a Szerzédésnek
megfeleloen, a nemzeti vallalkozasokra és mas allamok vallalkozasaira az egyenlo
banasmadd elvét betartva az (1) bekezdés elso albekezdésében emlitettektol eltéro
kérdések tekintetében munkaviszonyra vonatkozo szabalyokat és feltételeket

alkalmazzanak kozpolitikai rendelkezések esetében.”

3. A melléklet elsé pontja a kdvetkezOképpen modosul:
»A 3. cikkben emlitett tevékenységekbe beletartozik minden, az épiiletek €pitésére, javitasara,
fenntartasara, atalakitasara vagy elbontdsara vonatkozé épitdémunka, €s kiilondsen a kdvetkezd
munkak:”.

2. cikk

(1) A tagallamok legkésobb 2 évvel ezen iranyelv hatalybalépését kovetoen elfogadjak és
kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek [...] megfeleljenek. A tagallamok
haladéktalanul kozlik [...] a Bizottsaggal ezen rendelkezések szovegét.
[...] A tagallamok ezeket a rendelkezéseket ezen iranyelv hatalybelépésétol szamitott [3]
év elteltétol kezdodoen alkalmazzak. Addig az idopontig [...] tovabbra is a 96/71/EK
iranyelvet kell alkalmazni, annak az ezen iranyelv altal bevezetett médositasok elotti
szovegvaltozataban.
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Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f6bb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriilet vonatkozasaban fogadnak el.

(3) A Bizottsag feliilvizsgalja ennek az iranyelvnek az alkalmazasat és végrehajtasat. A
Bizottsag legkésobb 8 évvel ezen iranyelv hatalybelépését kovetoen jelentést terjeszt az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elé ezen
iranyelv alkalmazasarol és végrehajtasarol, valamint sziikség esetén javaslatot nyujt be
ezen iranyelv modositasara vonatkozoan.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [huszadik] napon 1ép

hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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