x X Rada
Evropské unie

Brusel 18. fijna 2017

(OR. en)
13153/17
Interinstitucionalni spis:
2016/0070 (COD)
SOC 637
EMPL 484
COMPET 669
MI 706
CODEC 1578
JUSTCIV 240
ZPRAVA
Odesilatel: Vybor stalych zastupcu
Pfijemce: Rada
C. pfedchoziho  12595/17
dokumentu:
C. dok. Komise:  6987/16 - COM(2016) 128 final + ADD 1 - ADD 2
Predmét: Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se
méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb
— obecny pfistup
I. UVOD

Dne 8. bfezna 2016 piedlozila Komise navrh, kterym se méni smérnice 96/71/ES?! o vysilani
pracovnikl. Tento ndvrh je cilenou revizi, kterd ma zajistit rovné podminky pro poskytovatele
sluZeb a soucasné chranit vyslané pracovniky. Dvacet let stard smérnice jiz totiz podle
Komise fadné nezohlediiuje vyvoj, k némuz od roku 1996 doslo, ani soucasnou situaci na
trzich prace, jako napiiklad zna¢né¢ vyss§i mzdové rozdily ve vysilajicich a hostitelskych

zemich.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1-6.
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II.

Na pocatku jednani vystupovala proti ndvrhu Komise na revizi predmétné smérnice skupina
¢lenskych stati, kterd se domnivala, ze ve fazi provadéni smérnice o prosazovani z roku 2014
je tento navrh pred¢asny. Jind skupina ¢lenskych statl tuto iniciativu naopak uvitala jako
dobry zaklad pro zdokonaleni stavajicich zastaralych pravidel tykajicich se vysilani
pracovnikl. Treti skupina méla za to, Ze pted zaujetim konecného postoje na vnitrostatni

urovni je zapotiebi provést hlubsi analyzu a vést podrobnéjsi diskusi.

Navrhovany pravni zaklad, tj. ¢I. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), vyzaduje, aby Rada jednala fadnym legislativnim postupem spolu s Evropskym

parlamentem.

Evropsky parlament dosud nepfijal postoj v prvnim ¢teni.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal na zasedani dne 14. prosince 2016 k navrhu

stanovisko, které si Komise vyzadala na nepovinném zaklade¢.

Vybor regiont vydal stanovisko z vlastni iniciativy na zasedani dne 7. prosince 2016.

JEDNANI V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANU RADY

Pracovni skupina pro socidlni otdzky zahdjila projednavani navrhu béhem nizozemského
ptedsednictvi; ptislusnd zprava o pokroku je uvedena v dokumentech 9309/16 + ADDI1.

Na zakladé této pfipravné prace a v ndvaznosti na pét hlavnich otazek, jez byly v navrhu
urc¢eny (dlouhodobé vysilani, odménovani, kolektivni smlouvy, subdodavky, zaméstnanci
agentur prace), pokracovalo v projednavani navrhu slovenské predsednictvi, pficemz byly
vyjasnény hlavni otdzky a pojmy pouzité ve smérnici a diskutovalo se o riznych formulacnich

feSenich; ptislusna zprava o pokroku je uvedena v dokumentu 14368/16.

Ve vyjasiiovani hlavnich otdzek a pojmu této smérnice pokracovalo maltské predsednictvi,
pricemz byly zizeny jednotlivé moznosti pro kazdou z téchto otazek a pojmti, v nékolika
bodech byl navrh Komise pozménén a piikrocilo se k jednani o jediném znéni. Po naslednych
kompromisnich navrzich, jejichz cilem bylo dosdhnout rovnovahy mezi rozdilnymi postoji
¢lenskych statd, bylo zjevné, Ze k nalezeni kompromisu je zapottebi vice Casu; prislusna

zprava o pokroku vypracovanad maltskym piedsednictvim je uvedena v dokumentu 9882/17.
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Estonské predsednictvi pokrac¢ovalo v jedndni na zakladé posledniho kompromisniho navrhu
maltského predsednictvi s cilem doladit znéni navrhu a ucinit jej obecnéj$im a vyvazenéjsim.
Cilem piedsednictvi bylo dosahnout toho, aby byla vice vyjasnéna technicka ustanoveni,

a otazky politické povahy ponechat k projednani na Grovni Coreperu a Rady.

Vybor stalych zastupct o této zalezitosti jednal na zasedani dne 11. fijna. Delegace se

v obecné roving shodly na tom, ze pfedmétny dokument je témét pfipraveny ke schvaleni a ze
vSechny strany musi zintenzivnit své Gsili, aby mohlo byt na fijnovém zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) dosazeno dohody.
Rovnéz obecné uznaly, Ze kompromis je celkove vyvazeny a ze predsednictvi vynalozilo
nesmirné Usili, aby vypracovalo znéni, které vice zohlediuje jejich ptfipominky a obsahuje

lepsi formulace technictéjSich otazek.
Diskuse byla zaméfena na otazky spiSe politického razu, konkrétn€ na tyto zalezitosti:

1)  dlouhodobé vysildni: delegace maji rozdilné nazory, pokud jde o pocet mésict, po

jejichz uplynuti by se mély zacit uplatiiovat pracovni podminky hostitelského ¢lenského
statu. Rada delegaci ma za to, e 24 mésicii je pfiméfena doba, pfi¢emz nékteré z nich
se dodatecn¢ vyslovily pro ptipadné vyjimky umoznujici piekroceni této doby, zatimco

podle jinych delegaci je vhodnéjsi, aby tato doba byla 12 mésicli nebo dokonce kratsi;

2)  datum pouziti pozménujici smérnice: na délku této lhity existuji odliSné nazory,

pri¢emz ptislusné navrhy byly v rozmezi 2 az 5 let;

3) doprava: fada delegaci ma za to, ze s ohledem na vzdjemnou souvislost tohoto navrhu
s navrzenym lex specialis tykajicim se fidi¢i vysilanych v ramci odvétvi silniéni
dopravy je tieba, aby se stdvajici smérnice o vysilani pracovnikli vztahem mezi obéma
navrhy zabyvala. Jiné delegace se domnivaji, Ze jednani o lex specialis by méla byt

vedena oddélené.

Kromé toho se diskutovalo rovnéz o ustanovenich tykajicich podvodt a zneuZzivani, ktera by

podle nazoru nékterych delegaci méla byt presunuta do normativni ¢asti navrhu,

a o poslednich technickych zménéach provedenych ptedsednictvim, které byly pro delegace

obecné pfijatelné i piesto, Ze bylo predloZzeno nékolik alternativnich navrha.
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S ohledem na jednani v Coreperu a na odlis$né stanoviska delegaci ke zbyvajicim politickym
otazkam se predsednictvi rozhodlo zachovat sviij kompromisni navrh a ptedlozit jej Rade
ESPCO, aby mohlo byt dosazeno dohody. V novém bodu odtivodnéni 14b byla provedena

jedna technick4 zména.

Nejnovéjsi kompromisni navrh predsednictvi je obsazen v pfiloze této zpravy. Zmény oproti
navrhu Komise (dokument 6987/16) jsou vyznaceny tu¢né, vypustény text je oznacen
symbolem [...]; zmény oproti predchozimu kompromisnimu navrhu piedsednictvi (ptiloha I

dokumentu 12595/17) jsou vyznaceny tu¢né€ s podtrZenim a vypustény text je oznacen

symbolem [...].

NevyieSené otazky
Ptedsednictvi ma za to, Ze je tieba se dohodnout na téchto otdzkach:

1)  dlouhodobé vysilani: pocet mésicii, po jejichz uplynuti se pouziji pravidla tykajici se

dlouhodobého vyslani (8. a 9. bod odiivodnéni, ¢l. 3 odst. 1(-a)), byl prozatim stanoven

na [24] mésict;

2)  datum pouziti pozménujici smérnice bylo prozatimné stanoveno na [3] roky po vstupu

smérnice v platnost (¢l. 2 odst 1);

3)  vysildni pracovnik silni¢ni dopravy: nékolik delegaci chce do této smérnice vlozit

néktera pravidla, kterd budou stanovena v lex specialis upravujicim silni¢ni dopravu,
zatimco jiné si nepieji, aby tato smérnice predmétnou otazku regulovala. Predsednictvi
je v tomto ohledu pfipraveno zabyvat se moznymi feSenimi, kterd by Rad¢ umoznila ve
véci stavajici smérnice dale pokrocit, aniz by byl dotéen vysledek jednani o lex specialis
tykajicim se silni¢ni dopravy.

v

N¢kolik delegaci se dale domniva, Ze prominentnéjsi uloha by méla nalezet otdzce boje proti

podvodim a zneuzivani, zatimco jiné uptfednostiiuji stavajici kompromisni navrh

predsednictvi.
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Vyhrady:

Predsednictvi chape, Ze ty ¢asti znéni smérnice, u kterych jiz bylo dosazeno Siroké shody,
zaviseji na celkové dohodé ohledné celého navrhu. V tomto stadiu se ptedpoklada, ze vSechny

delegace maji k novému kompromisnimu navrhu ptedsednictvi vyhradu prezkumu.

DK, HU, NL a UK si ponechaly vyhradu parlamentniho piezkumu.

HU, PL a SE maji jazykové vyhrady.

III. ZAVERY

Rada EPSCO se vyzyva, aby projednala vyse uvedené nedoieSené otazky, a mohla tak

dosahnout obecného ptistupu k navrhu ve znéni uvedeném v ptiloze této zpravy.
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PRILOHA

2016/0070 (COD)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ze dne ...,

kterou se méni smérnice 96/71/ES [...] o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

2 U¥. vést. C 75, 10.3.2017, s. 81.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

“

)

Volny pohyb pracovnikil, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zakladni zdsady
vnitiniho trhu [...], které jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®). Uplatiiovani téchto zasad Unie dale rozviji s cilem zarucit rovné podminky pro

podniky a dodrzovani prav pracovniki.

Do volného pohybu sluzeb patii pravo podnikl poskytovat sluzby v jiném c¢lenském state,

do né¢hoz mohou docasn¢ vyslat vlastni pracovniky, aby tam [...] poskytovali sluzby.

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii ma Unie podporovat socialni spravedlnost
a ochranu. Podle ¢lanku 9 TFEU, [...] ma Unie pFi vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti pFrihliZzet k poZadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné

zaméstnanosti, zarukou piimétfené socidlni ochrany a bojem proti socidlnimu vylouceni.

Témer dvacet let po piijeti smérnice o vysilani pracovnikii se projevila nutnost posoudit,
zda smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES? i nadile piedstavuje spravnou
rovnovahu mezi potiebou podporovat volny pohyb sluzeb a chranit prava vyslanych

pracovnikd.

Zasada rovného zachazeni a zakaz diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti jsou v pravu
Unie zakotveny jiz zakladajicimi smlouvami. Zasada stejné odméeny za stejnou praci byla
zavedena sekundarnimi pravnimi pfedpisy nejen mezi Zenami a muzi, ale i mezi
zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou a srovnatelnymi stalymi zaméstnanci,
mezi pracovniky na ¢astecny uvazek a pracovniky na plny uvazek a mezi zaméstnanci

agentury prace a srovnatelnymi zaméstnanci uzivatele.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniki v ramci poskytovani sluzeb (U¥. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

PrisluSné vnitrostatni organy by v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
nebo zvyklostmi mély mit moZnost ovérit, Ze podminky [...] ubytovani vyslanych
pracovniki poskytovaného zaméstnavateli jsou v souladu s prislu$Snymi
vnitrostatnimi ustanovenimi platnymi v hostitelském ¢lenském staté, které se mohou

vztahovat i na vyslané pracovniky.

Vyslani pracovnici, kteFi jsou do¢asné vyslani z obvyklého mista vykonu prace na
uzemi €lenského statu, do néhoz byli vyslani, na jiné misto vykonu prace, by méli
obdrZet prinejmensim stejné prispévky [...] nebo nahradu vydaji na pokryti
cestovnich vydaji a vydaji na stravu a ubytovani pro pracovniky mimo domov

z profesnich divodi, jaké plati pro mistni pracovniky v daném ¢lenském staté. Totéz
by se mélo tykat i nakladi vzniklych vyslanému pracovnikovi, pokud musi cestovat
do obvyklého mista vykonu prace a z tohoto mista v ¢lenském staté, na jehoZ izemi je
vyslan. Zakladni ochranna pravidla by v§ak neméla byt rozsifena tak, aby se
vztahovala i na prispévky nebo nahradu vydaji v souvislosti se [...] skute¢nosti, Ze
pracovnik vyslany ve smyslu €l. 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES se nachazi mimo ¢lensky
stat, ve kterém obvykle pracuje. Je tfeba zabranit dvoji uhradé cestovnich vydaji

a vydaji na stravu a ubytovani.

Vysilani je docasné povahy a vyslany pracovnik se po dokondéeni prace, kviili které
byl vyslan, obvykle vraci do zemé ptuvodu. S ohledem na dlouhou dobu trvani nékterych
vyslani a pFi uznani vazby mezi trhem prace hostitelské zemé a pracovnikii vyslanych
na tak dlouhou dobu je v§ak nezbytné stanovit, Ze v pfipadé vyslani na dobu del$i nez
[24] mésici by hostitelské zemé mély zajistit, aby podniky vysilajici pracovniky na
jejich uzemi zarucily dodatecny soubor podminek, které jsou povinné pouzitelné na

pracovniky v ¢lenském staté, ve kterém je prace vykonavana.
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9) Zajisténi vétsi ochrany pracovnikii je nezbytné pro zabezpeceni volného pohybu
sluZeb na spravedlivém zikladé v kratkodobém i dlouhodobém horizontu, zejména
zabranénim porusovani prav zaru¢enych Smlouvami. Pravidly zaji§t'ujicimi tuto
ochranu pracovniku v§ak nemiiZe byt dot¢eno pravo podnikii vysilajicich pracovniky
na uzemi jiného ¢lenského statu dovolavat se volného pohybu sluzeb i v pripadech,
kdy doba vyslani piekroci [24] mésicii. VeSkera ustanoveni vztahujici se
na pracovniky vysilané na dobu piekracujici [24] mésicti proto musi byt slucitelna
s timto pravem. Podle ustalené judikatury jsou omezeni volného pohybu sluzeb piipustna
pouze tehdy, jsou-li odiivodnéna naléhavymi diivody obecného z4jmu a jsou-li pfiméiena

a nezbytna.

(9a) Dodate¢ny soubor podminek, ktery musi zarucit podniky vysilajici pracovniky do
jiného ¢lenského statu, by se mél vztahovat rovnéz na pracovniky, ktefi jsou vyslani
za ucelem nahrazeni jinych vyslanych pracovnikii, aby bylo zaji§téno, Ze toto

nahrazeni nebude vyuZito k obchazeni jinak platnych pravidel.

(9b) Stejné jako v pripadé smérnice 96/71/ES by touto smérnici nemélo byt dotéeno
uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004* a nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009°.

4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpe&eni (UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

S Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpe&eni (U¥. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(10)

(In

(11a)

(12)

(12a)

Z diivodu velice mobilniho charakteru prace v mezindrodni silni¢ni doprave vyvstavaji pti
provadéni smérnice 96/71/ES specifické pravni otazky a problémy, zejména pokud
souvislost s dotéenym c¢lenskym statem neni dostacujici. Bylo by nejvhodné;jsi tyto
problémy fesit prosttednictvim odvétvovych pravnich ptedpisii spolu s dal§imi iniciativami

Unie, jejichz cilem je zlepsit fungovani vnitiniho trhu silni¢ni dopravy.

Ve vysoce konkuren¢nim prostiedi vnitiniho trhu jsou zdkladem hospodarské soutéze mezi
poskytovateli sluzeb nejen néklady préce, ale i faktory, jako je produktivita a efektivita

nebo kvalita a inovace jejich zbozi a sluzeb.

Touto smérnici by nemélo byt dotéeno uplatiiovani zakladnich prav uznavanych
¢lenskymi staty a na irovni Unie, v€etné prava nebo svobody stavkovat nebo Cinit
jiné kroky v ramci zvlastnich systémii pracovnich vztahi v ¢lenskych statech

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi. Touto smérnici by
nemélo byt dotéeno ani pravo sjednavat, uzavirat a prosazovat kolektivni smlouvy
a podnikat kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo

zvyklostmi.

Pravidla odménovani urcuji ¢lenské staty v souladu se svymi pravnimi ptedpisy nebo

zvyklostmi. [...]

Pojem ,,odména* by mél zahrnovat mimo jiné v§echny slozky minimalni mzdy

stanovené Soudnim dvorem Evropské unie.
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(12b)

[...] PFi porovnavani odmény vyplacené vyslanému pracovnikovi a odmény, ktera je
splatna v souladu s pravnimi predpisy nebo zvyklostmi ¢lenského statu, na jehoz
uzemi je pracovnik vyslan, by méla byt brana v tivahu hruba vySe odmény. Méla by
se porovnavat celkova hruba vySe odmény spiSe nez jednotlivé povinné slozky
odmeény, jak je stanoveno v €l. 3 odst. 1 [...]. S cilem zajistit transparentnost a pomoci
prisluSnym organim pri provadéni inspekei a kontrol je v§ak nezbytné, aby slozky
tvorici sou¢ast odmény mohly byt dostateéné podrobné identifikovany podle
vnitrostatnich pravnich predpisi a zvyklosti vysilajiciho ¢lenského statu. Jak je
stanoveno v ¢l. 3 odst. 7 smérnice 96/71/ES, zvlastni priplatky za vyslani by mély byt
povazZovany za soucast odmény. Tyto priplatky by proto mély byt pro ucely
porovnani zohlednény, pokud se netykaji vydaji skutecné vynaloZenych v disledku

vyslani, napriklad vydaja za cestovné, stravu a ubytovani.

(12c)(novy) Zvlastni priplatky za vyslani ¢asto slouzi vice iceliim. Pokud je jejich ucelem

nahrada vydaja vynaloZenych v disledku vyslani, napfiklad vydaji za cestovné,
stravu a ubytovani, smérnice 96/71/ES stanovi, Ze se nepovaZzuji za sou¢ast odmény.

S ohledem na vyznam zvlastnich priplatku za vyslani je tfeba zabranit nejistoté,
pokud jde o to, které slozky zvlastnich priplatkii za vyslini jsou uréeny k nahradé
vydaji. V pripadé téchto priplatki je tfeba mit za to, Ze jsou vyplaceny jako nahrada
vydaji, ledaze podminky vyplyvajici z pravnich ¢i spravnich predpisi, kolektivnich
smluv nebo smluvnich ujednani, které se vztahuji na dany pracovni pomér, vymezuji,

které sloZky priplatku jsou urceny k nahradé vydaji.
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(13)

(14)

(14a)

Slozky odmény a dals$i pracovni podminky podle vnitrostatnich pravnich ptredpist nebo
obecné pouzitelnych kolektivnich smluv by mély byt jasné a srozumitelné vSem
poskytovatellim sluzeb a vyslanym pracovnikiim. Kromé poZadavkii podle €lanku 5
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU° je proto opodstatnéné ulozit
¢lenskym statim povinnost, aby na jediné webové adrese uvedené v témzZe ¢lanku
uvetejnily slozky odmény a dodateény soubor podminek platnych pro dlouhodobé
vyslani. [...] PFiméFenost jakychkoliv sankci uloZenych poskytovateli sluzeb za
nedodrZeni pracovnich podminek, které maji byt vyslanym pracovnikim zajistény,
by mohla souviset zejména s tim, zda informace na jediné celostatni webové adrese
tykajici se pracovnich podminek jsou v souladu s ¢lankem 5 smérnice 2014/67/EU,

véetné respektovani autonomie socialnich partneri. |...]

[...]

[...]

(14b novy) V ramci boje proti podvodiim v souvislosti s vysilinim by se evropska platforma

pro posileni spoluprace pFi FeSeni problematiky nehlaSené’ prace zFizena

rozhodnutim (EU) 2016/344 méla v mezich svého mandatu podilet na monitorovani

a posuzovani pripadi podvodu, které by mély byt naleZité anonymizovany, méla by
zlepsit provadéni a efektivnost spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, vypracovat
mechanismy v¢éasného varovani a poskytovat pomoc a podporu v procesu posilené

spravni spoluprace a vymény informaci mezi sty¢nymi urady. Platforma by pri tom

méla uzce spolupracovat s Vyborem odborniku pro vysilani pracovniki.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014

o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluZeb

a o0 zméné narizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitiénim trhu (,,na¥izeni o systému IMI*) (U¥. vést. L 159,
28.5.2014, s. 11).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. biezna 2016,

Kktervm se zrizuje evropska platforma pro posileni spoluprace pri iFeSeni problematiky

nehlasené prace (UF. vést. L 65, 11.3.2016, s.12).
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(14c novy) Nadnarodni povaha urcitych pripadi podvodu nebo zneuzivani v souvislosti

(15)

s vyslanim ospravedliiuje konkrétni opatieni uréena k posileni nadnarodniho
rozméru kontrol, Setfeni a vymény informaci mezi prisluSnymi organy dotéenych
¢lenskych statli. Za timto ucelem by v ramci spravni spoluprace podle smérnice 96/71
a smérnice 2014/67/EU, zejména ¢l. 7 odst. 4, mély mit prislu§né vnitrostatni organy

k dispozici nezbytné prostfedky umoziujici upozoriovat na takové pripady

a vyménovat si informace s cilem predchazet témto podvodiim a potlacovat je.
Evropska platforma je v mezich svého mandatu prisluSnym ramcem pro usnadiovani

vymény informaci a spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES? o agenturnim zaméstnavéni
konkretizuje zésadu, ze zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani tykajici se
zaméstnancl agentur prace by mély byt pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na
tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je uzivatel zaméstnal na stejném pracovnim miste.
Uvedena zasada by méla platit rovnéZ pro zameéstnance agentur prace vysilané do jiného
¢lenského statu. Pokud tato zasada plati, mél by uZivatel agenturu prace informovat
o pracovnich podminkich a odméfiovani, jeZ u svych pracovniki uplatiiuje. Clenské
staty mohou za urcitych podminek stanovit vyjimky ze zasady rovného zachazeni ¢i
rovného odménovani podle ¢l. 5 odst. 2 a 3 smérnice o agenturnim zaméstnavani.
Pokud se takova vyjimka pouZije, agentura prace tyto informace o pracovnich
podminkach u uzivatele nepoti‘ebuje, a poZadavek na informovani by se tedy nemél
uplatnit. Clenské staty by mély zajistit, aby uZivatel informoval agenturu prace

o vyslanych pracovnicich, ktei'i do¢asné pracuji v jiném ¢lenském staté, nez je ¢lensky
stat, do néjz byli vyslani, s cilem umoZznit zaméstnavateli nalezité uplatnit pracovni

podminky, které jsou pro vyslaného pracovnika vyhodnéjsi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
o agenturnim zaméstnavani (UF. vést. L. 327, 5.12.2008, s. 9).
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(16) Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statti a Komise
ze dne 28. zai1 2011 o informativnich dokumentech® zavazaly, Ze v odiivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opattenich pfijatych za Gi€elem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentti s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
slozkami smérnice a ptislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastrojii piijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu k této smérnici povazuje

zakonodarce ptedlozeni téchto dokumentt za odiivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmeny smernice 96/71/ES

Smérnice 96/71/ES se [...] méni takto:
D [...]
2)  Clanek 3 se méni takto:
a)  Odstavec | se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 bez ohledu na pravo
rozhodné pro pracovni pomér zarucovaly pracovnikiim, kteFi jsou vyslani na
jejich tizemi, pracovni podminky tykajici se téchto zalezitosti, jez jsou v clenském
staté, v némz je prace vykonavana, stanoveny:

- pravnimi ¢i spravnimi ptedpisy nebo

- kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nélezy, které byly prohlaseny za

vSeobecné pouzitelné ve smyslu odstavce 8:

? Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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d)

g)

ga)

gb)

maximalni délku pracovni doby a minimalni doby odpocinku;

minimalni délku dovolené za kalendaini rok;

odménu, vCetné sazeb za piesCasy; tento bod se nevztahuje na doplitkové

podnikové systémy zaopatieni v diichodu;

podminky poskytovani pracovnikil, zejména prostiednictvim podnikli pro

docasnou préci;

ochranu zdravi, bezpecnost a hygienu pfi praci;

ochranna opatieni tykajici se pracovnich podminek t€hotnych zen nebo zen

kratce po porodu, déti a mladistvych;

rovné zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci;

prispévky [...] nebo nahradu vydaji na pokryti cestovnich vydaji

a vydaji na stravu a ubytovani pro pracovniky mimo domov

z profesnich divodii; tento bod se vztahuje vylu¢né na vydaje na
cestovné, stravu a ubytovani vynaloZené vyslanym pracovnikem, pokud
musi cestovat do obvyklého mista vykonu prace a z tohoto mista

v ¢lenském staté, na jehoZ izemi je vyslan, nebo pokud je z tohoto
pracovisté zaméstnavatelem docasné vyslan na jiné pracovisté.
Nevztahuje se na prispévky ani na nahradu vydaji souvisejici se
skute¢nosti, Ze se pracovnik béhem vyslani podle ¢l. 1 odst. 3 nachazi

mimo ¢lensky stat, v némz obvykle pracuje.
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Pro ucely této smérnice je pojem ,,odména‘“ stanoven vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo zvyklostmi v ¢lenském staté, na jehoZ uzemi je pracovnik vyslan,

a rozumi se jim veskeré povinné slozZky odmény stanovené vnitrostatnimi pravnimi ¢i
spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly
prohlaseny za vSeobecné pouzitelné, nebo neexistuje-li systém, ktery by prohlasil
kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i ndlezy za vSeobecné pouzitelné, jinymi kolektivnimi
smlouvami nebo rozhod¢imi nélezy ve smyslu odstavce 8 druhého pododstavce,

v uvedeném cClenském staté [...].

AniZ je dotéen Clanek S smérnice 2014/67/EU, Clenské staty uvetejni na jedné

oficialni celostatni webové adrese [...] uvedené v témze ¢lanku informace o:

(a) slozkach odmény v souladu s ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavcem pism. ¢); a

(b) veskerych pracovnich podminkach v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. -a).

Pokud informace na jediné oficialni celostatni webové strance v souladu s ¢lankem
5 smérnice 2014/67/EU neuvadéji, které pracovni podminky se maji pouzit, mizZe
byt tato okolnost v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi
zohlednéna pri urcovani sankci v pripadé poruseni vnitrostatnich ustanoveni

prijatych podle této smérnice.
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aa) Dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

»1(-a) Je-li skute¢na doba vyslani delSi nez [24] mésici, ¢lenské staty zajisti, aby

podniky uvedené v €l. 1 odst. 1 bez ohledu na pravo rozhodné pro pracovni
pomér zarucovaly pracovnikiim vyslanym na jejich izemi, navic

k pracovnim podminkim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku, také veSkeré
platné pracovni podminky, jeZ jsou v ¢lenském staté, ve kterém je prace

vykonavana, stanoveny:

a)  pravnimi ¢i spravnimi predpisy nebo

b)  kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaseny

za vSeobecné pouzitelné ve smyslu odstavce 8.

Prvni pododstavec tohoto odstavce se nevztahuje na tyto zaleZitosti:

a) postupy, formality a podminky uzavirani pracovnich smluv a jejich
ukoncovani, véetné konkurencnich dolozek;

b) doplitkové podnikové systémy zaopatieni v diichodu.

Jestlize podnik uvedeny v €l. 1 odst. 1 nahradi vyslaného pracovnika jinym
vyslanym pracovnikem, ktery vykonava stejnou ¢innost na stejném misté, za
dobu vyslani se pro tcely tohoto odstavce povazuje celkova doba vyslani

jednotlivych dotéenych pracovnikii.

Pro ucely tohoto ¢lanku se pojem ,,stejna ¢innost na stejném misté“ stanovi
mimo jiné s ohledem na povahu sluzby, jeZ ma byt poskytovana, praci, jez

ma byt vykondana, a adresu ¢i adresy pracovisté.*
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c) Dopliluje se novy odstavec, ktery zni:

,»1b. Clenské staty zajisti, aby podniky uvedené v &l. 1 odst. 3 pism. ¢) zaru¢ovaly
vyslanym pracovniklim podminky, které se podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES [...]
vztahuji na pracovniky najaté agenturami prace usazenymi v ¢lenském staté, v némz je

prace vykonavana.

Clenské staty zajisti, aby uZivatel informoval podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism.

¢) o:

1) podminkach, které uplatiiuje, pokud jde o pracovni podminky a odménovani,

v rozsahu stanoveném v prvnim pododstavci tohoto odstavce a

2) vyslanych pracovnicich, kteri do¢asné vykonavaji praci v jiném ¢lenském staté,

nez je ¢lensky stat, do néjz byli vyslani.*

ca) Odstavec 7 se nahrazuje timto:

»7. Odstavce 1 aZ 6 nebrani pouZiti pracovnich podminek, které jsou pro

pracovniky vyhodnéjsi.

Zvlastni priplatky za vyslani se povazuji za soucast odmény, pokud se nevyplaceji
jako nahrada vydaji skute¢né vynaloZenych v diisledku vyslani, napfiklad vydaji
za cestovné, ubytovani a stravu. Pokud z pracovnich podminek souvisejicich
s pracovnim pomérem nevyplyva, zda jsou sloZky zvlastniho priplatku za vyslani
vyplaceny jako nahrada vydaji nebo jsou soucasti odmény, pripadné které slozky
zvlastniho priplatku jsou vyplaceny jako nahrada vydaji nebo jsou soucasti
odmény, ma se za to, Ze cely prispévek je vyplacen jako niahrada vydaji skutecné

vynaloZenych v disledku vyslani.
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d) Odstavec 9 se méni takto:

»AniZ je dotéen €l. 3 odst. 1b, mohou ¢lenské staty stanovit, Ze podniky uvedené
v ¢l. 1 odst. 1 musi zajistit svym pracovniklim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 pism. c)
podminky jiné neZ podminky, jeZ jsou uvedeny v €L 3 odst. 1b, kter¢ se vztahuji na

docasné pracovniky v tom ¢lenském staté, ve kterém je prace vykonavéana.

e) [...] Odstavec 10 se nahrazuje timto:

»10. Tato smérnice nebrani tomu, aby ¢lenské staty v souladu se Smlouvou a na
zakladé zasady rovného zachizeni uplatiiovaly na vnitrostatni podniky a podniky
z jinych stati pracovni podminky upravujici jiné otazky, nez otazky uvedené

v odst. 1 prvnim pododstavci, a to v pripadé predpisii v oblasti verejné politiky.*

3)  Prvni odstavec v ptiloze se méni takto:

,Cinnosti zminované v ¢lanku 3 zahrnuji veskeré stavebni prace tykajici se vystavby, oprav,

udrzby, piestavby nebo strzeni budov, a zejména tyto prace:*

Clanek 2

1. Clenské staty do 2 let od vstupu této smérnice v platnost pFijmou a zvefejni pravni
a spravni ptedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici [...]. Znéni téchto

opatieni neprodlené sd¢li [...] Komisi.

[...] PouZiji tato opatieni od [3] let po vstupu této smérnice v platnost. Do uvedeného
data ziistava [...] smérnice 96/71/ES pouZitelna ve znéni platném pred zavedenim zmén

na zakladé této smérnice.
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Tato opatfeni piijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz uc¢inén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpiisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi, které

pfijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

3. Komise pfezkouma uplatiiovani a provadéni této smérnice. Do 8 let od vstupu této
smérnice v platnost predlozi Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru zpravu o uplatiiovani a provadéni této smérnice

a popripadé navrhne nezbytné zmény nebo uipravy této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
Ve Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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