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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fl-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) b’rabta mal-adozzjoni proposta tar-regoli tal-
procedura tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ (“il-Kumitat™), skont il-Ftehim ta'
Facilitazzjoni tal-Kummer¢ tad-WTO (“il-Ftehim™).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Il-Ftehim ta’ Fag¢ilitazzjoni tal-Kummer¢

Il-Ftehim, 1i 1-UE hija parti fih!, gie adottat fid-Disa’ Konferenza Ministerjali tad-WTO tal-
Ministri f"Bali f1-2013 bl-ghan li jkun hemm simplifikazzjoni, immodernizzar u facilitazzjoni
tal-processi ta’ esportazzjoni u ta’ importazzjoni fost il-membri tad-WTO. Fih
dispozizzjonijiet dwar proc¢eduri fil-fruntiera mhaffa aktar, aktar trasparenti u aktar effi¢jenti,
kif ukoll dwar it-thaffif tac-caqliq, tar-rilaxx u tal-izdoganar tal-merkanzija, inkluza
merkanzija fi tranzitu u jistabbilixxi mizuri ghall-kooperazzjoni effettiva fost 1-awtoritajiet
doganali u awtoritajiet xierqa ohra dwar il-fa¢ilitazzjoni tal-kummer¢ u 1-konformita doganali.
[I-Ftehim dahal fis-sehh fit-22 ta’ Frar 2017.

2.2 L-att previst tal-Kunsill ghall-Kummer¢ fil-Merkanzija

L-Artikolu 23.1 tal-Ftehim jistabbilixxi I-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ u
jipprevedi li “l-Kumitat ghandu jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tieghu stess”. Ghal dan I-
ghan, saret proposta mill-Gappun, mill-Argentina, min-Norvegja u mill-Paragwaj li réeviet 1-
appogg shih fl-ahhar laqgha tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ tad-WTO fil-25
ta’ Gunju 2019. Ir-regoli proposti huma ta’ natura amministrattiva u jaccertaw I-
organizzazzjoni u l-procedimenti effi¢jenti matul il-laqghat tal-Kumitat dwar il-Fa¢ilitazzjoni
tal-Kummerc.

Skont 1-Artikolu IV.6 tal-Ftehim ta' Marrakesh i jistabbilixxi d-WTO, ir-regoli ta’ pro¢edura
tal-korpi sussidjarji bhall-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ iridu jigu approvati
mill-Kunsill tad-WTO dwar il-Kummer¢ fil-Merkanzija sabiex jidhlu fis-sehh.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Ir-regoli ta’ procedura huma ta’ natura amministrattiva. Ghandhom I-ghan li jaccertaw il-
funzjonament effi¢jenti tal-Ftehim dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢. Huwa fl-interess tal-
UE L tadotta dawn ir-regoli li rcevew appogg shih fil-laggha tal-Kumitat dwar il-
Facilitazzjoni tal-Kummer¢ sabiex il-Kumitat jahdem kif suppost u jwettaq monitoragg b’mod
effi¢jenti tal-implimentazzjoni tal-Ftehim dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢. Dawn ir-regoli
huma bbazati fuq ir-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill Generali tad-WTO? u jigu aggustati biss
biex jissodisfaw il-htigijiet specifici tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢.
Perezempju, ir-Regola 1 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill Generali hija kkomplementata
b’obbligu 1i I-Kumitat jiltaga’ tal-anqas darba fis-sena, li mhuwiex il-kaz ghall-Kunsill
Generali. Ezempju iehor huwa li l-istedina ghal-lagghat preferibbilment ghandha tinhareg tliet
gimghat gabel il-lagghat sabiex it-thejjija tal-pozizzjonijiet li xi drabi jistghu jkunu kumplessi

! Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1947 tal-1 ta’ Ottubru 2015 GU L 284; 30.10.2015 p. 1-2.

2 Id-Dokument WT/L/161 of 25.7.1996 "Rules of procedure for sessions of the Ministerial Conference
and meetings of the General Council (Regoli ta’ procedura ghas-sessjonijiet tal-Konferenza Ministerjali
u I-lagghat tal-Kunsill Generali).
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tigi ffacilitata, b’mod partikolari meta jkunu marbuta mal-ghajnuna assoc¢jata mal-
implimentazzjoni ta’ ¢erti impenji. Fil-Kunsill Generali, il-laqghat jistghu jissejhu fi Zmien
qasir hafna f’kaz ta’ urgenza u normalment fi zmien 10 ijiem tax-xoghol (ir-Regola 2).

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Il-principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

I[l-kuncett ta’ “atti 1i jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola 1-korp ikkoné¢ernat. Jinkludi wkoll 1-istrumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ hija organizzazzjoni internazzjonali stabbilita mill-
Ftehim ta’ Marrakesh li jistabbilixxi d-WTO. (“II-Ftehim” tad-WTO). Il-Kumitat dwar il-
Facilitazzjoni tal-Kummer¢ gie stabbilit bhala korp sussidjarju taht l-awtorita tal-Kunsill dwar
il-Kummer¢ fil-Merkanzija.

L-att 1i 1-Kunsill dwar il-Kummer¢ fil-Merkanzija qieghed jintalab jadotta jikkostitwixxi att li
ghandu effetti legali. L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-
Ftehim. Japprova biss ir-regoli ghall-funzjonament tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-
Kummere.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 207(3) u (4)
flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  ll-principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u l-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tigi mehuda
pozizzjoni f’isem 1-UE. Jekk 1-Att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk
wiehed minn dawn I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni,
filwaqt li 1-iehor ikun sempli¢iment inc¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE
trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-komponent
ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Il-kontenut u l-objettiv ewlieni tal-att previst jirrigwardaw il-politika kummer¢jali komuni.
Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija I-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207(4) TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
207(4) TFUE flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST
Mhux applikabbli.
2019/0222 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ghall-
Kummer¢ fil-Merkanzija fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ fir-rigward tar-regoli
ta’ procedura tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) I1-Ftehim ta' Facilitazzjoni tal-Kummer¢ (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni abbazi
tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1947* u dahal fis-sehh fit-22 ta’ Frar 2017,

(2) Skont 1-Artikolu 23.1 tal-Ftehim, il-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ jista’
jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tieghu stess.

3) Skont 1-Artikolu IV.6 tal-Ftehim ta’ Marrakesh li Jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢, ir-regoli ta’ procedura tal-Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-
Kummer¢ huma soggetti ghall-approvazzjoni tal-Kunsill dwar il-Kummer¢ fil-
Merkanzija.

(4) Huwa xieraq li fil-Kumitat dwar il-Kummer¢ fil-Merkanzija tigi stabbilita 1-pozizzjoni
li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni, billi d-decizjoni prevista se tkun vinkolanti
ghall-Unjoni.

(5) Huwa xieraq li jkun hemm gbil mar-regoli ta’ pro¢eduri proposti, li se jippermettu lill-
Kumitat dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ jopera b’mod effi¢jenti. Dawn huma
bbazati fuq ir-Regoli ta’ Procedura tal-Kunsill Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Kummer¢ b’aggustamenti biex jissodisfaw il-htigijiet specifici tal-Kumitat dwar il-
Facilitazzjoni tal-Kummerc,

4 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1947 tal-1 ta’ Ottubru 2015 dwar il-konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Protokoll 1i jemenda 1-Ftehim ta' Marrakexx li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (GU L 284, 30.10.2015, p. 1).
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-laqgha tal-Kunsill dwar il-Kummer¢ fil-
Merkanzija fir-rigward tal-adozzjoni tar-regoli ta’ procedura tal-Kumitat dwar il-
Facilitazzjoni tal-Kummer¢, ghandha tkun 1i I-adozzjoni taghhom tigi appoggata, kif stabbilit
fl-Anness.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
4
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