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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan kanta, joka otetaan unionin puolesta Maailman
kauppajdrjestossd, jdljempand *WTO’, kaupan helpottamista késittelevdn komitean,
jiljempéna ’komitea’, tydjdrjestyksen ehdotettuun hyvéiksymiseen kaupan helpottamista
koskevan WTO:n sopimuksen, jdljempana *sopimus’, nojalla.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kaupan helpottamista koskeva sopimus

Sopimus, jossa EU on osapuolena', hyviksyttin WTO:n 9. ministerikokouksessa Balissa
vuonna 2013. Sen tavoitteena on yksinkertaistaa, nykyaikaistaa ja helpottaa vienti- ja
tuontiprosesseja  WTO:n jdsenten keskuudessa. Siind on maéadrdyksid nopeammista,
yksinkertaisemmista, avoimemmista ja tehokkaammista rajamenettelyistd, jotka nopeuttavat
tavaroiden (myos passitettavien tavaroiden) siirtoa, luovutusta ja tulliselvittdmistd. Lisdksi
siind vahvistetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn kaupan helpottamista ja tullisddntdjen
noudattamista koskevaa yhteistyota tulliviranomaisten ja muiden asianomaisten viranomaisten
vélilld. Sopimus tuli voimaan 22. helmikuuta 2017.

2.2, Suunniteltu tavarakauppaneuvoston siados

Sopimuksen 23.1 artiklalla perustetaan kaupan helpottamista kasittelevd komitea, ja siind
mairatdan, ettd “komitea vahvistaa oman tydjdrjestyksensd”. Japani, Argentiina, Norja ja
Paraguay esittivit tydjirjestystd koskevan ehdotuksen, jolle annettiin tdysi tuki WTO:n
kaupan helpottamista késittelevin komitean viimeisimmassé kokouksessa 25. kesdkuuta 2019.
Ehdotetut sdénndt ovat luonteeltaan hallinnollisia, ja niilli varmistetaan organisaation ja
menettelyjen tehokkuus kaupan helpottamista kisittelevin komitean kokousten aikana.

WTO:n perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen IV artiklan 6 kohdan mukaisesti
WTO:n kauppaneuvoston on hyviksyttdvd kaupan helpottamista kisittelevin komitean
kaltaisten lisdelinten tydjarjestys, jotta se voi tulla voimaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tydjérjestys on luonteeltaan hallinnollinen. Silld pyritdén varmistamaan kaupan helpottamista
koskevan sopimuksen tehokas toiminta. On EU:n edun mukaista hyvaksya tydjérjestys, joka
on saanut tdyden tuen kaupan helpottamista késittelevin komitean kokouksessa, jotta komitea
voi toimia hyvin ja valvoa tehokkaasti kaupan helpottamista koskevan sopimuksen
taytdntoonpanoa. Tyodjirjestys pohjautuu Maailman kauppajirjeston yleisneuvoston
tydjirjestykseen®, johon on tehty mukautuksia pelkistiin kaupan helpottamista kisittelevin
komitean erityistarpeisiin vastaamiseksi, Esimerkiksi yleisneuvoston tyojirjestyksen 1
artiklaa on tdydennetty velvoitteella, jonka mukaan yleisneuvostosta poiketen komitea
kokoontuu vahintdian kerran vuodessa. Toinen esimerkki on, ettd kokouskutsu olisi mieluiten
toimitettava kolme viikkoa ennen kokousta, jotta toisinaan monimutkaisten kantojen
valmistelua voitaisiin helpottaa erityisesti silloin, kun kannat koskevat tiettyjen sitoumusten

! Neuvoston paitds (EU) 2015/1947, annettu 1 péivanid lokakuuta 2015 (EUVL L 284, 30.10.2015, s. 1-
2).

2 Asiakirja  WT/L/161, 25.7.1996 “Yleisneuvoston kokousten ja ministerikokousten istuntojen
tyojérjestys”.
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taytdntoonpanoon liittyvadd tukea. Yleisneuvoston kokoukset voidaan kutsua koolle erittdin
nopeasti ja yleensd 10 tydpdivan kuluessa, jos asia on kiireellinen (sdanto 2).

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaératdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdéddoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltodn, jonka unionin lainsitiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Maailman kauppajérjestd on kansainvdlinen WTO:n perustamisesta tehdylld Marrakeshin
sopimuksella, jiljempdnd *WTO-sopimus’ perustettu kansainvilinen jérjestd. Kaupan
helpottamista kisittelevd komitea perustettiin tavarakauppaneuvoston alaisuuteen lisdelimena.

Sdiados, joka tavarakauppaneuvoston on méérd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Silld vain hyviksytddn kaupan helpottamista kisittelevdn komitean toimintaa koskevat
saannot.

Sen vuoksi ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207
artiklan 3 ja 4 kohta yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota EU:n puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdadokselld on kaksi
tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndisté tavoitteista tai osatekijoistd toinen on
mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon ndhden toinen tavoite
tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla
padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota pddasiallinen tai
ensisijainen osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sddadoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd koskevat yhteistd kauppapolitiikkaa.
Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmaéinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

FEi sovelleta.
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2019/0222 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajérjeston tavarakauppaneuvostossa Euroopan unionin puolesta
esitettiviasta kannasta kaupan helpottamista Kkésittelevin komitean tyojirjestykseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki kaupan helpottamista koskevan sopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’,
neuvoston péitokselld (EU) 2015/19474, ja se tuli voimaan 22 piivini helmikuuta
2017.

(2) Sopimuksen 23.1 artiklan nojalla kaupan helpottamista kisittelevd komitea voi
vahvistaa oman tyojarjestyksensa.

(3)  Maailman kauppajirjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen IV artiklan
6 kohdan nojalla kaupan helpottamista késittelevin komitean tydjarjestys edellyttdd
tavarakauppaneuvoston hyvéksyntéa.

4) On aiheellista vahvistaa tavarakauppaneuvostossa unionin puolesta otettava kanta,
koska suunniteltu péétds tulee olemaan unionia sitova.

(5) On aiheellista hyvédksyd ehdotettu tydjérjestys, jonka ansiosta kaupan helpottamista
késittelevd komitea voi toimia tehokkaasti. Ne pohjautuvat Maailman kauppajirjeston
yleisneuvoston tydjirjestykseen, johon on tehty mukautuksia kaupan helpottamista
kisittelevin komitean erityistarpeisiin vastaamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tavarakauppaneuvostossa unionin puolesta esitettdvind kantana kaupan helpottamista
kisittelevin komitean tyojarjestyksen hyviksymiseen on se, ettd tydjarjestyksen hyviksymista
on tuettava liitteessa esitetylld tavalla.

2 artikla

Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.

Neuvoston péédtds (EU) 2015/1947, annettu 1 paivdnd lokakuuta 2015, Maailman kauppajirjeston
perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen muuttamista koskevan poytékirjan tekemisestd
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 284, 30.10.2015, s. 1).
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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