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— Czesciowe podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

W dniu 13 grudnia 2016 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia

(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego oraz

rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 dotyczacego wykonywania rozporzadzenia

(WE) nr 883/2004. Ogolnym celem wniosku jest dalsza modernizacja przepisow UE

dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spotecznego poprzez uczynienie tych przepiséw

jasniejszymi i sprawiedliwszymi oraz poprzez poprawe ich wykonalnosci, co przyczyni si¢ do

utatwienia swobodnego przeptywu oséb w UE.
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II.

W szczegolnosci we wniosku skupiono si¢ na pigciu obszarach: (i) §wiadczeniach dla
bezrobotnych, (ii) §wiadczeniach z tytulu opieki dtugoterminowej, (iii) dostgpie migrujacych
obywateli nieaktywnych zawodowo do niektérych §wiadczen socjalnych, (iv) §wiadczeniach
rodzinnych i (v) ustawodawstwie majacym zastosowanie do pracownikow delegowanych

1 wystanych oraz osob pracujacych w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich.

Proponowang podstawa prawng jest art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
ktory wymaga, by Parlament Europejski i Rada stanowity zgodnie ze zwykla procedura

ustawodawcza.

Parlament Europejski nie przedstawil jeszcze swojego stanowiska w pierwszym czytaniu.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w dniu 5 lipca 2017 .

Komitet Regionéw wydat opini¢ na posiedzeniu w dniach 12—13 lipca 2017 r.

DYSKUSJE NA FORUM ORGANOW PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

W styczniu 2017 r. Grupa Robocza do Spraw Spotecznych rozpoczeta analize wniosku

Komisji. Prezydencja maltanska zajmowala si¢ cze$ciami wniosku dotyczacymi réwnego

traktowania i dostepu migrujgcych obywateli nieaktywnych zawodowo do niektorych
$wiadczen socjalnych oraz majacego zastosowanie ustawodawstwa. W odniesieniu do
wiekszosci przepisOw wypracowano znaczace postepy. Jednak na koniec kadencji tej
prezydencji okazato si¢, ze te dwie bardzo ztozone, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak

1 technicznym, kwestie wymagaja dalszych prac. Sprawozdanie z postgpu prac przedstawione
na czerwcowym posiedzeniu Rady EPSCO zawieralo list¢ 6 gtownych kwestii do dalszych

technicznych dyskusji (dok. 9524/17, s. 18). Prezydencja estonska kontynuowata analize

wspomnianych powyzej dwoch nieuzgodnionych obszarow.

Co si¢ tyczy réwnego traktowania, delegacje miaty rozbiezne opinie co do tego, jak dokonac

kodyfikacji niedawnego orzecznictwal, zwlaszcza czy dokona¢ peinej kodyfikacji,
czesciowej, czy tez weale jej nie wykonywac. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznata, ze
niemozliwe jest osiggnigcie kompromisu co do petnej kodyfikacji niedawnego orzecznictwa,

jednak niektére panstwa cztonkowskie sprzeciwiajg si¢ rowniez czesciowej kodyfikacji.

Sprawy C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic, C-299/14 Garcia-Nieto
1 C-308/14 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu.
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11 pazdziernika Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit ogélne przekonanie, ze
niedokonywanie kodyfikacji jest preferowanym rozwigzaniem dla dalszych prac. W oparciu
o t¢ dyskusje na forum Coreperu prezydencja przedklada Radzie tekst bez motywu (5aa)
dotyczacego obywateli panstw trzecich objetych przedmiotowym rozporzadzeniem, ktory
stracit racje bytu bez przepisow normatywnych kodyfikujacych orzecznictwo poprzez
odniesienia do dyrektywy o prawach obywateli. W motywie (5-a) prezydencja usunela stowo
,»0g0Inej” w odniesieniu do zasady rownego traktowania, by brzmienie motywu byto

jasniejsze.
Delegacja AT podtrzymata zastrzezenie co do niedokonywania kodyfikacji.

W zakresie_majacego zastosowanie ustawodawstwa prezydencja starata si¢ osiggnac

wigksza rownowage w tekscie poprzez odniesienie si¢ do watpliwosci roznych panstw
cztonkowskich, bazujac na pracach prezydencji maltanskiej. Na szczeblu technicznym
(Grupa Robocza do Spraw Spolecznych) osiagnigto szerokie porozumienie w sprawie kilku
kwestii, natomiast Komitet Statych Przedstawicieli w swoich dyskusjach w dniu

11 pazdziernika skupit si¢ na trzech nierozwigzanych kwestiach przedstawionych

w sprawozdaniu dla Coreperu (dok. 12844/17).

W odniesieniu do uprzedniego podlegania i okresu, ktory musi uptynaé. przed rozpoczeciem

kolejnego delegowania (odpowiednio art. 14 ust. 1 i ust. 1a) delegacja PT przekazata note

zawierajacg propozycje, by warunek uprzedniego podlegania przez trzy miesigce miat
zastosowanie jedynie do 60% osdb wysylanych przez pracodawce. Wyrazono watpliwosci co
do mozliwosci zastosowania takiego rozwigzania w praktyce. Niektore delegacje poprosity

o skrdcenie okresu uprzedniego podlegania do jednego lub dwoch miesigcy, z kolei inne
domagaty si¢ wydtuzenia — do trzech miesigcy — czasu, ktory musi uptyna¢ migdzy kolejnymi
delegowaniami. Prezydencja odnotowata réwniez spore poparcie dla swojej kompromisowe;j
propozycji. Niemniej jednak w obu ustepach utrzymata pierwotne propozycje co do liczby

miesiecy, przedstawiajac je w nawiasach kwadratowych — do decyzji na szczeblu Rady.

Jesli chodzi o kwestie prowadzenia dziatalno$ci w kilku panstwach czlonkowskich (art. 14
ust. 5a), delegacje AT, BE, DE, FR, LU i NL przedtozyty wspolng note dotyczaca art. 14

ust. 5a opartg na pierwotnym wniosku Komisji, przedstawiajac klauzule dotyczaca

mechanizmu powtarzania co 24 miesigce procedury ustalania majgcego zastosowanie
ustawodawstwa. Prezydencja odnotowata jednak, ze duza liczba delegacji popiera propozycje

prezydenc;ji.
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Jesli chodzi o kwesti¢ majgcej moc wsteczng decyzji o wycofaniu lub sprostowaniu

dokumentu (art. 19 ust. 2), niektore delegacje poprosity o wprowadzenie rozréznienia miedzy
btedem a naduzyciem, wyrazajac zaniepokojenie z powodu potencjalnych obcigzen
administracyjnych i wplywu na prawa zainteresowanych oséb. Prezydencja odnotowata

jednak, ze i w tej kwestii jej propozycja spotyka si¢ z poparciem wielu delegacji.

Uwzgledniajac dyskusje na forum Coreperu i rozbiezne opinie delegacji co do réznych
kwestii, prezydencja uwaza, ze przedstawiony Coreperowi tekst kompromisowy zapewnia
odpowiednig rownowage, a wprowadzenie zmian w zakresie ktorejkolwiek z tych trzech
newralgicznych i ztozonych kwestii oznaczatoby konieczno$¢ ponownego rozwazenia innych

elementow.

W zwigzku z tym prezydencja podtrzymuje swoja kompromisowg propozycje w sprawie

majacego zastosowanie ustawodawstwa 1 przedktada ja Radzie (EPSCO).

Kompromisowy tekst przedstawiono w zatgczniku do niniejszego sprawozdania
(zalacznik I (rowne traktowanie) i zalacznik II (majace zastosowanie ustawodawstwo)).

Numeracja akapitéw odnosi si¢ do wniosku Komisji (dok. 15642/16).

Podtrzymywane zastrzezenia: Delegacje CZ, DK, IE, NL, PL 1 UK podtrzymujg zastrzezenia

parlamentarne, delegacja PL utrzymuje zastrzezenie szczegétowe do art. 12, a delegacja SK —

zastrzezenie jezykowe.

Komisja na obecnym etapie opowiada si¢ za pierwotng wersjg wniosku i podtrzymuje

zastrzezenie do wszelkich zmian.

IV. PODSUMOWANIE
Rada (EPSCO) jest proszona o przeanalizowanie kompromisowego tekstu przedstawionego
w zatacznikach I 1 II do niniejszego sprawozdania z mysla o wypracowaniu cze$ciowego
podejscia ogodlnego na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2017 r.
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ZALACZNIK 1

Przepisy wniosku odnoszace sie do: Rownego traktowania i dostepu do swiadczen socjalnych

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004

Motyw 2

Traktat nie przewiduje uprawnien innych niz okreslone w art. 308 do podejmowania odpowiednich

dziatan w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego osob innych niz zatrudnione.

Motyw 2a

Artykuty 45 1 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapewniaja swobodny przeptyw
pracownikow, co wigze si¢ ze zniesieniem wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa, oraz przewiduja przyjecie srodkow w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
koniecznych do zapewnienia tej swobody. Ponadto na mocy art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkdéw ustanowionych

w Traktatach i w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania.

Motyw S

Niezbedne jest, w ramach takiej koordynacji, zagwarantowanie w obrebie Unii rownego

traktowania zainteresowanych osob przez rd6zne ustawodawstwa krajowe.

Motyw 5(-a)

W odniesieniu do stosowania zasady rownego traktowania przewidzianej w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy przestrzega¢ orzecznictwa Trybunatu. Trybunal dokonal wyktadni tej zasady
1 zwigzku pomigdzy niniejszym rozporzadzeniem a dyrektywa 2004/38/EC w swoich wyrokach

w niedawnych sprawach C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic,

C-299/14 Garcia-Nieto oraz C-308/14 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
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Motyw Sa

Motyw Sb
[...]

Motyw Sc
[...]

Motyw 47

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi

w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1 w europejskiej konwencji praw cztowieka.

Motyw 48

[...]

Artykul 4

Rowne traktowanie

O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, osoby, do ktérych niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie, korzystajg z tych samych $wiadczen i podlegaja tym samym obowigzkom na mocy

ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkowskiego co obywatele tego panstwa.
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ZALACZNIK 11

Przepisy wniosku odnoszace si¢ do:  Majgcego zastosowanie ustawodawstwa

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004

Motyw 18b

W podczesci FTL zalacznika III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia

5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 216/2008, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia

29 stycznia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 216/2008, pojecie ,,bazy
macierzyste]” zatogi lotniczej 1 personelu poktadowego zdefiniowane jest jako miejsce wskazane
przez operatora cztlonkowi zalogi, z ktoérego ten cztonek zatogi zazwyczaj rozpoczyna i w ktorym
konczy okres stuzby lub seri¢ okresow stuzby, i w ktérym w zwyktych warunkach operator nie

odpowiada za zakwaterowanie danego cztonka zatogi.

Artykul 11
Zasady ogolne

5. Praca w charakterze cztonka zalogi lotniczej lub personelu poktadowego, wykonywana
w lotniczym transporcie pasazeréw lub towardw, jest uznawana za prace wykonywang
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ baza macierzysta, zgodnie z definicja
zawartg w podczesci FTL zalgcznika III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia
5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia
29 stycznia 2014 r.
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2a.

Artykul 12

Przepisy szczegolne

Osoba, ktéra wykonuje dzialalno$¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim

w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa dziatalno$¢, a ktéra jest wystana
przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesigcy i ze osoba ta nie
zastepuje innego, uprzednio wystanego pracownika najemnego objetego niniejszym ustgpem

lub osoby pracujacej na wiasny rachunek objetej ust. 2.

Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalno$¢ jako osoba pracujgca na wtasny rachunek

w panstwie cztonkowskim, a ktora udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, by
wykonywa¢ tam podobng dziatalno$¢, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza

24 miesigcy 1 ze osoba ta nie zastgpuje innego, uprzednio wystanego pracownika najemnego

objetego ust. 1 lub osoby pracujacej na wlasny rachunek objetej niniejszym ustgpem.

W przypadku gdy pracownik najemny objety ust. 1 lub osoba pracujaca na wtasny rachunek
objeta ust. 2 nie dokonczy swojej pracy lub dziatalnosci i zostanie zastapiona przez inng
osobg, ta inna osoba nadal podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, z ktérego
zostala wystana lub w ktorym normalnie wykonuje dziatalnos$¢ jako osoba pracujaca na
wiasny rachunek, pod warunkiem ze catkowity czas pracy lub dziatalno$ci wszystkich tych
0s6b w drugim panstwie cztonkowskim nie przekracza 24 miesiecy i spelnione sg inne

warunki, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2.
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Artykul 72

Zadania Komisji Administracyjnej

ea)  przedstawianie Komisji Europejskiej opinii w sprawie projektéw aktow wykonawczych,
o ktorych mowa w art. 76a, przed ich przyje¢ciem zgodnie z procedurg okreslong w tym
artykule, oraz przedstawianie Komisji Europejskiej wszelkich odpowiednich propozycji

zmiany wspomnianych aktow wykonawczych;

Artykul 75a°

Obowiazki wlasciwych wladz

1.  Wiasciwe wladze zapewniajg, aby ich instytucje byly poinformowane o wszystkich
przepisach ustawodawczych lub innych, w tym o decyzjach Komisji Administracyjne;j,
w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniem wykonawczym oraz

zgodnie z warunkami okreslonymi w tych rozporzadzeniach, oraz aby te przepisy stosowaty.

2. W celu zapewnienia prawidlowego ustalenia majacego zastosowanie ustawodawstwa
wlasciwe wladze wspieraja, w stosownych przypadkach, wspotprace miedzy ich instytucjami
1 innymi odpowiednimi organami, takimi jak inspektoraty pracy, w ich panstwach

cztonkowskich.

Artykul 76a

Uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych

1.  Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace procedure — tym w stosownych
przypadkach terminy — ktora nalezy stosowaé w celu zapewnienia wdrozenia na jednolitych
warunkach art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia. W tych aktach wykonawczych ustanawia

si¢ standardowg procedure odnoszacg si¢ do:

Uwaga: przepis ten zostaje umieszczony w czesci ,,Przepisy przejsciowe”, tak jak
zaproponowata to Komisja w swoim wniosku.
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— wystawiania dokumentu przenosnego, ktéry poswiadcza ustawodawstwo w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego majace zastosowanie do posiadacza, oraz formatu 1 tresci

tego dokumentu,

— kwestii, ktore nalezy sprawdzi¢ przed wystawieniem, wycofaniem lub skorygowaniem

dokumentu,

— wycofania dokumentu lub skorygowania go przez instytucje, ktora go wydata, zgodnie

z art. 51 19a rozporzadzenia wykonawczego.

2. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 76b ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 76b

Procedura sprawdzajaca

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja Europejska nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.
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Rozporzadzenie 987/2009

Artykutl 1

Definicje

2.ea) ,naduzycie” oznacza wszelkie umys$lne dziatanie lub umys$lne zaniechanie podj¢cia
dzialania, po to by uzyska¢ lub otrzymywac swiadczenia z tytutu zabezpieczenia
spolecznego lub unikna¢ optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktore to dziatanie
lub zaniechanie sg sprzeczne z prawem danego panstwa cztonkowskiego lub danych panstw

cztonkowskich, rozporzadzeniem podstawowym lub niniejszym rozporzadzeniem;

Artykul 5
Warto$¢ prawna dokumentow i dowodow potwierdzajacych wydanych w innym panstwie

czlonkowskim

1. Dokumenty wydane przez instytucj¢ panstwa cztlonkowskiego do celow stosowania
rozporzadzenia podstawowego i rozporzadzenia wykonawczego, stanowigce poswiadczenie
sytuacji danej osoby, oraz dowody potwierdzajace, na podstawie ktorych zostalty wydane te
dokumenty, sg akceptowane przez instytucje pozostatych panstw cztonkowskich, jak dlugo
nie zostang wycofane lub uznane za niewazne przez panstwo cztonkowskie, w ktorym

zostaly wydane.

la. W przypadku gdy nie wszystkie sekcje okreslone jako obowigzkowe zostaly wypetnione,
instytucja panstwa cztonkowskiego, ktora otrzymuje dokument, niezwtocznie powiadamia
instytucje, ktora wydata dokument, o wadzie tego dokumentu. Instytucja, ktora wydata
dokument, jak najszybciej koryguje dokument lub potwierdza, ze warunki wydania
dokumentu nie zostaly spetnione. Jesli w ciagu 30 dni roboczych nie zostang przekazane
brakujace obowigzkowe informacje, instytucja wystepujaca z wnioskiem moze
kontynuowac dzialania, tak jakby dokument nie zostat nigdy wydany, i informuje o tym

fakcie instytucje, ktora go wydata.?

Na pozniejszym etapie moze by¢ potrzebne dodanie ewentualnej klauzuli przejsciowej
dotyczqcej waznosci dokumentu wydanego przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzqdzenia
zmieniajgcego.
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2.  Bezuszczerbku dla art. 19a, w razie pojawienia si¢ watpliwosci co do waznosci dokumentu
lub rzetelnosci przedstawienia okolicznosci, na ktorych opiera si¢ ten dokument, instytucja
panstwa cztonkowskiego, ktora otrzymuje dokument, zwraca si¢ do instytucji, ktora go
wydata, o niezb¢dne wyjas$nienia oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie lub
skorygowanie tego dokumentu. Instytucja, ktora wydata dokument, ponownie rozpatruje

podstawy jego wystawienia 1 w stosownych przypadkach wycofuje lub koryguje go.

3. W razie pojawienia si¢ watpliwosci odno$nie do informacji przedstawionych przez
zainteresowanych, do wazno$ci dokumentu lub dowodow potwierdzajacych lub do rzetelnosci
przedstawienia okolicznosci, na ktorych opiera si¢ dokument, ktorakolwiek
z zainteresowanych instytucji przystepuje, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, na wniosek

instytucji wtasciwej, do niezbednej weryfikacji tych informacji lub dokumentu.

4.  Jezeli zainteresowane instytucje nie 0siggng porozumienia, sprawa moze zostac
przedstawiona Komisji Administracyjnej przez wlasciwe wladze, nie wczesniej jednak niz
w terminie miesigca od dnia ztoZzenia wniosku przez instytucje, ktdra otrzymata dokument.
Komisja Administracyjna stara si¢ pogodzi¢ rozbiezne opinie w terminie szesciu miesigcy od
dnia, w ktorym przedstawiono jej sprawe¢. Dokonujac tych czynnosci i w zgodzie z art. 72
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, Komisja Administracyjna moze podja¢ decyzje
w sprawie interpretacji odpowiednich przepisoOw rozporzadzenia podstawowego 1 niniejszego
rozporzadzenia. Whasciwe zainteresowane wtadze i instytucje podejmuja niezbgdne $rodki
w celu wykonania takiej decyzji Komisji Administracyjnej, bez uszczerbku dla
przyshugujacego zainteresowanym wiadzom, instytucjom i osobom prawa do odwotania si¢
do procedur i sadow przewidzianych przez ustawodawstwo panstw cztonkowskich, przez

niniejsze rozporzadzenie lub przez Traktat.
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Artykul 14

Szczegolowe uregulowania dotyczace art. 12 i 13 rozporzadzenia podstawowego

Do celow stosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,,0soba, ktora wykonuje
dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktory
normalnie tam prowadzi swojg dziatalnos¢, a ktora jest wysytana przez tego pracodawce do
innego panstwa cztonkowskiego”, oznacza takze osobe zatrudniong w celu wystania jej do
innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem Ze osoba ta bezposrednio przed
rozpoczeciem zatrudnienia podlegata juz przez okres co najmniej [trzech] miesigcy

ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym siedzibe ma jej pracodawca.

Jesli osoba zostata wystana zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego lub
wykonywata dzialalnos$¢ jako osoba pracujaca na wlasny rachunek w innym panstwie
cztonkowskim zgodnie z art. 12 ust 2 rozporzadzenia podstawowego — przez taczny okres
24 miesigcy w sposob ciagly lub z przerwami nie dluzszymi niz [dwa] miesiace, taki
pracownik najemny lub osoba pracujaca na wlasny rachunek nie moze rozpocza¢ nowego
okresu wyslania lub wykonywania dziatalno$ci na mocy art. 12 ust. 1 lub ust. 2, dopdki od

konca poprzedniego okresu nie uptyng co najmniej [dwa] miesigce.

Do celu stosowania tytutu II rozporzadzenia podstawowego ,,siedziba lub miejsce

wykonywania dziatalno$ci” odnosi si¢ do siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnos$ci,

w ktorym podejmowane sg zasadnicze decyzje dotyczace przedsigbiorstwa i sprawowane sg

funkcje jego administracji centralnej. Przy ustalaniu siedziby lub miejsca wykonywania

dziatalnosci bierze si¢ pod uwage szereg czynnikow, w tym:

(1) miejsce zamieszkania gtownych dyrektorow,

(i1) miejsca, w ktorych odbywaja si¢ walne zebrania,

(ii1) miejsce przechowywania akt administracyjnych i dokumentacji ksiegowej,

(iv) miejsce, w ktorym najczgsciej przeprowadza si¢ transakcje finansowe, a zwlaszcza
transakcje bankowe,

(v) obroty, czas pracy, liczba §wiadczonych ustug lub dochod,

(vi) zwyczajowy charakter prowadzonej dziatalno$ci.
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Ustalenie to przeprowadzane jest w ramach ogdlnej oceny, z odpowiednim uwzglednieniem
poszczego6lnych kryteriow wspomnianych powyzej. Komisja Administracyjna okresla

szczegotowy sposob takiego ustalania.

12. Do celéw stosowania art. 13 rozporzadzenia podstawowego, w odniesieniu do osoby majace;j
miejsce zamieszkania poza terytorium Unii 1 wykonujgcej swojg dziatalnos$¢ jako pracownik
najemny lub osoba pracujaca na wlasny rachunek w dwodch i wiecej panstwach
cztonkowskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia podstawowego
i rozporzadzenia wykonawczego w sprawie ustalania majacego zastosowanie ustawodawstwa,
z zastrzezeniem ze za miejsce zamieszkania tej osoby uznaje si¢ panstwo cztonkowskie,

w ktérym ta osoba wykonuje gléwng cze$¢ swojej dziatalnosci pod wzglgdem czasu pracy na

terytorium Unii.

Artykul 15
Procedury dotyczace stosowania art. 11 ust. 3 lit. b) i d), art. 11 ust. 4 i 5 oraz art. 12
rozporzgdzenia podstawowego (odnosnie do dostarczania informacji zainteresowanym

instytucjom)

2. Ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oséb objetych przepisami art. 11 ust. 3 lit. d) i art. 11 ust. 5

rozporzadzenia podstawowego.

Artykul 16

Procedura dotyczaca stosowania art. 13 rozporzadzenia podstawowego

1. Osoba, ktéra wykonuje prace w dwodch lub wiecej panstwach cztonkowskich, informuje o tym
instytucje wyznaczong przez wlasciwag wtadzg panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma
miejsce zamieszkania. Informacje te moga by¢ réwniez przekazywane w imieniu danej osoby

przez jej pracodawce.
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2. Wyznaczona instytucja miejsca zamieszkania niezwlocznie ustala ustawodawstwo majace
zastosowanie do zainteresowanego, uwzgledniajac art. 13 rozporzadzenia podstawowego oraz
art. 14 rozporzadzenia wykonawczego. Jezeli instytucja ta ustali, Ze zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ ta instytucja, informuje
o ustaleniu majacego zastosowanie ustawodawstwa wyznaczone instytucje kazdego panstwa

cztonkowskiego, w ktorym wykonywana jest praca lub w ktérym siedzib¢ ma pracodawca.

3. Jezeli wyznaczona instytucja w miejscu zamieszkania ustali, Ze zastosowanie ma
ustawodawstwo innego panstwa cztonkowskiego, ustalenie to jest tymczasowe, a instytucja ta
niezwlocznie informuje o tym tymczasowym ustaleniu majgcego zastosowanie
ustawodawstwa wyznaczone instytucje kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym
wykonywana jest praca lub w ktorym siedzib¢ ma pracodawca. Tymczasowe ustalenie staje
si¢ ostateczne po dwdch miesigcach od momentu poinformowania o nim instytucji
wyznaczonych przez wlasciwe wtadze zainteresowanych panstw cztonkowskich, chyba ze co
najmniej jedna z tych instytucji poinformuje wyznaczong instytucje w miejscu zamieszkania
przed uplywem tego dwumiesi¢cznego terminu o tym, ze nie moze jeszcze zaakceptowac tego

tymczasowego ustalenia lub ze ma w tej kwestii odmienng opinig.

5. Instytucja wilasciwa panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo zostalo tymczasowo
lub ostatecznie ustalone jako majace zastosowanie, niezwlocznie informuje o tym ustaleniu

zainteresowanego 1 jego pracodawce.

Artykul 19

Dostarczanie informacji zainteresowanym oraz pracodawcom

3. W przypadku gdy instytucja jest proszona o wydanie poswiadczenia, o ktorym mowa
powyzej, przeprowadza odpowiednig ocen¢ okoliczno$ci majacych znaczenie dla stosowania
przepisoOw okreslonych w tytule II rozporzadzenia podstawowego i potwierdza, ze informacje

zawarte w po$wiadczeniu sg poprawne.
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Artykul 19a

Wspélpraca w przypadku watpliwosci co do waznoS$ci wydanych dokumentéow dotyczacych

majacego zastosowanie ustawodawstwa

1. W razie pojawienia si¢ watpliwosci co do waznosci dokumentu stanowigcego poswiadczenie
sytuacji danej osoby do celow majacego zastosowanie ustawodawstwa lub co do rzetelnosci
przedstawienia okolicznosci, na ktorych opiera si¢ ten dokument, instytucja panstwa
cztonkowskiego, ktora otrzymuje dokument, zwraca si¢ do instytucji, ktora go wydata,

o niezbedne wyjasnienia oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie lub skorygowanie
tego dokumentu. Instytucja wystepujaca z wnioskiem uzasadnia go i przedstawia stosowne

dokumenty potwierdzajace, ktore sa powodem wystapienia z wnioskiem.

2. W przypadku otrzymania takiego wniosku instytucja, ktora wydata dokument, ponownie
rozpatruje podstawy jego wydania i w razie wykrycia btgdu wycofuje dokument lub go
koryguje w terminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku. Wycofanie lub skorygowanie
dokumentu ma moc wsteczng. Jednak w przypadkach, gdy istnieje ryzyko niewspotmiernego
nastepstwa, a zwlaszcza ryzyko utraty statusu osoby ubezpieczonej w odniesieniu do catego
lub czesci danego okresu we wszystkich odnosnych panstwach cztonkowskich, panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ zastosowanie art. 16 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku gdy instytucja, ktéra wydata dokument, na podstawie dostepnych dowodoéw
uzna, ze nie ma watpliwosci, iz osoba ubiegajaca si¢ o dokument dokonata naduzycia,

niezwloczne wycofuje lub koryguje ten dokument z moca wsteczng.

3. Jesli po ponownym rozpatrzeniu podstawy wydania dokumentu instytucja, ktéra go wydata,
nie jest w stanie wykry¢ btedu, przesyla instytucji wystepujacej z wnioskiem wszelkie
dostepne dowody w terminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku. W nagtych
przypadkach, jezeli pilny charakter sprawy zostat wyraznie wskazany i uzasadniony we
wniosku, powyzsze nalezy uczyni¢ w terminie dziesi¢ciu dni roboczych od otrzymania
wniosku, nawet jesli instytucja, ktora wydata dokument, nie zakonczyta rozpatrywania

sprawy zgodnie z ust. 2 powyze;j.
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4.  Jesli po otrzymaniu dostepnych dowodow instytucja wystepujaca z wnioskiem nadal ma
watpliwosci co do waznosci dokumentu, rzetelnosci przedstawienia okolicznos$ci, na ktérych
opierajg si¢ informacje zawarte w tym dokumencie, lub co do prawidtowosci informacji, na
podstawie ktorych wydano dokument, moze ona przedstawi¢ dowody w tym zakresie i ztozy¢
nowy wniosek o wyjasnienia oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie lub
skorygowanie tego dokumentu przez instytucje, ktora wydata dokument, zgodnie z procedurg

1 terminami okreslonymi powyzej.

5. Jesli instytucja otrzymujaca dokument nadal ma watpliwosci, a zainteresowane instytucje nie

osiggnety porozumienia, stosuje si¢ odpowiednio art. 5 ust. 4.

Artykul 73*
Rozliczanie — nienaleznie przekazanych lub wyplaconych — §wiadczen pieni¢znych i Swiadczen
rzeczowych oraz skladek w przypadku tymczasowego przyznania Swiadczen lub

zmiany z mocg wsteczng majacego zastosowanie ustawodawstwa

4 Grupa robocza postanowila, ze art. 73 zostanie oméwiony, gdy omawiany bedzie TYTUL IV

rozporzadzenia wykonawczego.
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