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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesolev seletuskiri on lisatud ettepanekule votta vastu direktiiv, mis kisitleb vastutust
puudusega toodete eest ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 85/374/EMU!
(tootevastutuse direktiiv).

Tootevastutuse direktiivi eesmirk on luua ELi tasandi siisteem, mille raames hiivitatakse
inimestele puudusega toodete pdhjustatud kehavigastused voOi varaline kahju. Pérast
tootevastutuse direktiivi vastuvotmist 1985. aastal on toodete tootmis-, turustamis- ja
kditamisviis  oluliselt muutunud, sealhulgas on ajakohastatud tooteohutus- ja
turujdrelevalvenorme. Kéimas on rohe- ja digip66re ning see toob Euroopa iihiskonnale ja
majandusele tohutut kasu, olgu see siis materjalide ja toodete eluea pikenemise kaudu, nt
taastamise néol, voi tootlikkuse ja mugavuse suurendamise kaudu tdnu arukatele toodetele ja
tehisintellektile.

Komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames 2018. aastal
korraldatud tootevastutuse direktiivi> hindamisel jduti jireldusele, et tootevastutuse direktiiv
on vahendina kokkuvottes tulemuslik ja asjakohane. Direktiivis esines siiski ka mitmeid
puudusi:

. oiguslikult oli ebaselge, kuidas kohaldada tootevastutuse direktiivi iganenud
madratlusi ja kontseptsioone kaasaegsete digi- ja ringmajanduse toodete suhtes (nt
tarkvara ja tooted, mis vajavad toimimiseks tarkvara voi digiteenuseid, nagu
nutiseadmed ja autonoomsed sdidukid);

. toendamiskoormis keerulistel juhtudel (nt ravimite, nutitoodete vo1 TI-poOhiste
toodete puhul) oli kannatanutel hiivitise saamiseks keeruline tdendada, et toode oli
puudusega ja pohjustas kantud kahju;

. normid olid lilem&éra piiravad, mis puudutas voimalust esitada hiivitisndudeid (nt
alla 500 euro suuruse varalise kahju ndudeid tootevastutuse direktiivi alusel ei
hiivitata).

Direktiivi puudusi kujunemisjirgus digitehnoloogia valdkonnas analiilisiti tdiendavalt
tehisintellekti kisitlevas valges raamatus,® sellele lisatud aruandes tehisintellekti, asjade
interneti ja robootika mdju kohta vastutusele* ning vastutuse ja uute tehnoloogiate

Noukogu direktiiv 85/374/EMU liikmesriikide tootevastutust kisitlevate digus- ja haldusnormide
iihtlustamise kohta, EUT L 210, 7.8.1985, 1k 29.

2 Tootevastutuse direktiivi hindamine, SWD(2018)157.

Euroopa Komisjoni valge raamat ,.Tehisintellekt: Euroopa késitus tipptasemel ja usaldusvéiirsest
tehnoloogiast®, COM(2020) 65 final, 2020.

Euroopa Komisjon, ,,Aruanne selle kohta, milline on tehisintellekti, asjade interneti ja robootika mdju
ohutusele ja vastutusele*, COM(2020) 64 final, 2020.
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eksperdiriihma aruandes®. Euroopa Parlament on samuti rdhutanud vajadust digimaailmaga
kohandatud vastutusnormide jirele, et tagada tOhusa tarbijakaitse korge tase ja vordsed
tingimused koos diguskindlusega koigile ettevotjatele, viltides samal ajal suuri kulusid ja
riske viikeste ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) ja idufirmadele®.

Tootevastutuse direktiivi ldbivaatamise eesmérk on tagada siseturu toimimine, kaupade vaba
litkkumine, turuosaliste vaheline moonutamata konkurents ning tarbijate tervise ja vara
korgetasemeline kaitse. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on eelkdige jairgmine:

. tagada, et vastutuse normides voetaks arvesse toodete olemust ja riske digiajastul
ning ringmajanduse tingimustes;

J tagada, et alati on olemas ELis asuv ettevote, keda saab pidada vastutavaks otse
vidljaspool ELi asuvatelt tootjatelt ostetud puudusega toodete eest, vottes arvesse
tarbijate kasvavat suundumust osta tooteid otse kolmandatest riikidest, ilma et oleks
ELis asuvat tootjat voi importijat;

. lihtsustada tdendamiskoormist keerulistel juhtudel ja lihtsustada nduete esitamise
piiranguid, tagades samal ajal Oiglase tasakaalu tootjate, kannatanute ja tarbijate
oigustatud huvide vahel, ning

. tagada Oiguskindlus, viies tootevastutuse direktiivi paremini kooskolla otsusega
768/2008/EU’ loodud uue digusraamistikuga ja tooteohutusnormidega ning
kodifitseerides tootevastutuse direktiiviga seotud kohtupraktika.

1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Igas litkmesriigis on kehtestatud riiklikud vastutuskorrad, mis vodimaldavad esitada
hiivitisndudeid rohkemates olukordades kui tootevastutuse direktiivi alusel: ndude voib
esitada laiema ringi vastutavate isikute vastu. Need nduded hdlmavad nii teenuseid kui ka
tooteid ning annavad sageli ndude esitamiseks rohkem aega. Kannatanud peavad siiski
tdendama kahju tekitaja siiiid,> mis ei ole tootevastutuse direktiivi kohaselt ndutav.
Tootevastutuse direktiiv kui mittesiiiilise (range) vastutuse kord ei mdjuta neid digusi, seega
on tootevastutuse direktiiv laiaulatuslikemate riiklike kordadega kooskdlas. Lisaks on ELi
tasandil olemas mitu vastutust késitlevat tdiendavat digusakti, mida kirjeldatakse allpool.

. Kaupade miiiigilepinguid kisitlev direktiiv’ ning digisisu ja -teenuste direktiiv'®
annavad tarbijatele oOiguse Oiguskaitsele, st asendamisele, parandamisele voi

Vastutuse ja uute tehnoloogiate eksperdirithma 2019. aasta aruanne ,,Report on Liability for artificial
intelligence and other emerging digital technologies (vastutus tehisintellekti ja teiste kujunemisjirgus
digitehnoloogiate eest).

Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2020. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile tehisintellekti
tsiviilvastutuse korra kohta (2020/2014(INL)).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta otsus nr 768/2008/EU toodete turustamise iihise
raamistiku kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 93/465/EMU (ELT L 218,
13.8.2008, 1k 82).

Soltuvalt asjaoludest vdib kannatanuil olla riiklikul tasandil ka mittesiitilisest vastutusest tulenev ndue,
mille puhul nad ei pea siiiid tdendama, néiteks nduded sdidukiomanike vastu enamikus liikmesriikides.
Direktiiv (EL) 2019/771 kaupade miiiigilepingute teatavate aspektide kohta.
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hiivitamisele, kui kaup, sealhulgas digisisu voi -teenus, ei vasta lepingutingimustele
vOi el toota nduetekohaselt. Need digusaktid kidsitlevad lepingulist vastutust, samas
kui tootevastutuse direktiiv késitleb tootjate lepinguvélist vastutust ohutuse
puudumisest pohjustatud vigastuste/kahju eest.

. Isikuandmete kaitse {ildmiirus'! kisitleb volitatud tootlejate ja vastutavate
tootlejate vastutust materiaalse voi mittevaralise kahju korral, mis on pdhjustatud
isikuandmete kaitse tildméérust rikkuva andmetodtlusega, samas kui tootevastutuse
direktiivi ettepanekus on ette ndhtud, et hiivitatakse iiksnes varaline kahju, mis
tuleneb surmast, isikukahjust, varalisest kahjust ning andmete kaotsiminekust voi
andmelaostusest.

o Keskkonnavastutuse direktiivis'? on sitestatud keskkonnakahjustuste drahoidmise
ja parandamise raamistik. Selles késitletakse okoloogilist kahju, nagu kaitsealustele
likkidele ja looduslikele elupaikadele tekitatud kahju, mis erineb eraomandile
tekitatud kahjust, mis on hdlmatud tootevastutuse direktiiviga.

Tooteohutust késitlevate ELi Oigusaktide eesmirk on tagada, et siseturule lastakse ainult
ohutuid tooteid. Kui need tooted on hdlmatud valdkondlike digusaktidega (nt masinaid,
ravimeid, ménguasju, raadioseadmeid késitlevate digusaktidega), peavad nad vastama nendes
satestatud olulistele tervisekaitse- ja ohutusnduetele. Vastasel juhul kuuluvad need {ildise
tooteohutuse direktiivi!® kohaldamisalasse ja peavad olema ohutud'*. Ohutusnormide tditmist
tagatakse turujirelevalve normidega,'®> millega tagatakse tarbijakaitse, 15petades nduetele
mittevastavate toodete ringlus voi viies need nduetega vastavusse. Tooteohutust késitlevad
Oigusaktid ei sisalda erisdtteid ettevotete vastutuse kohta, vaid neis on osutatud asjaolule, et
tootevastutuse direktiivi kohaldatakse juhul, kui puudusega toode pdhjustab kahju.
Tooteohutus ja tootevastutus on seega tdiendavad mehhanismid toimiva kaupade iihtse turu
saavutamiseks, millega tagatakse ohutuse korge tase. Tooteohutuse valdkonnas on kdimas
labirddkimised mitme seadusandliku ettepaneku {ile.

. Tehisintellekti kisitleva digusakti'® eelndu eesmirk on tagada, et suure riskiga
tehisintellektisiisteemid vastaksid ohutus- ja pohidigustest tulenevatele nouetele (nt
andmehaldus, ldbipaistvus, inimjdrelevalve). Tootevastutuse direktiivi ettepanekuga
tagatakse, et kui tehisintellektislisteemidel esineb puudusi ja need pdhjustavad
futisilist kahju, varalist kahju voi1 andmekadu, on voimalik taotleda hiivitist

Direktiiv (EL) 2019/770 digisisu tileandmise ja digiteenuste osutamise lepingute teatavate aspektide

kohta.

Mairus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba

litkkumise kohta (isikuandmete kaitse tildmééarus).

Direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta.

13 Direktiiv 2001/95/EU (iildise tooteohutuse direktiiv)

14 Lisaks valdkondlikele o&igusaktidele ja {ildise tooteohutuse direktiivile on olemas ka
tehnoloogiapdhised, kuid horisontaalsed tooteohutust késitlevad oOigusaktid, eelkdige kavandatav
tehisintellekti kdsitlev digusakt.

15 Kehtestatud misrusega (EL) 2019/1020 turujirelevalve kohta.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega ndhakse ette tehisintellekti késitlevad

ithtlustatud digusnormid (tehisintellekti kisitlev digusakt), COM(2021)206 final.
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tehisintellektisiisteemi  pakkujalt vO0i mis tahes tootjalt, kes integreerib
tehisintellektislisteemi teise tootesse.

J Kavandatava masinamiiruse!” ja iildise tooteohutuse miiruse's, millega

vaadatakse ldbi kehtiv masinadirektiiv ja iildise tooteohutuse direktiiv, eesmirk on
kdsitleda oma vastavates valdkondades digitaliseerimise riske tooteohutuse
valdkonnas, kuid mitte vastutust. Uldise tooteohutuse miiruse ettepanekuga
kehtestatakse veebipohiste vahendusteenuste osutajatele lisakohustused, et voidelda
ohtlike toodete internetimiiiigi vastu. Hiljuti vastu vdetud digiteenuste digusaktis'®
on sidtestatud horisontaalsed eeskirjad veebipohiste vahendusteenuste osutajatele,
sealhulgas internetipohistele kauplemiskohtadele. Kui veebiplatvormid toodavad,
impordivad voi turustavad puudusega tooteid, voib neid pidada vastutavaks samadel
tingimustel nagu vastavaid ettevotjad. Kui veebiplatvormidel on kaupleja ja tarbija
vahelises toodete miiligis iiksnes vahendaja roll, kohaldatakse nende suhtes
digiteenuste digusakti kohast tingimuslikku vastutusest vabastamist. Ukski neist
meetmetest ei ole seotud vastutusega puudusega toodete eest. Digiteenuste digusaktis
on sdtestatud, millistel tingimustel voib vahendajana tegutsevad platvormid
vastutusest vabastada.

Kiiberturvalisuse valdkonnas on kiiberturvalisuse méiruse’® ja raadioseadmete
direktiiviga®! seotud delegeeritud digusakti*? eesmirk leevendada kiiberturvalisuse riske, kuid
nendega ei reguleerita tootjate vastutust. Hiljutine kiiberkerksust Kisitleva digusakti’’
ettepanek pdohineb kehtivatel normidel, et julgustada tootjaid ja tarkvaraarendajaid
leevendama kiiberturvalisuse riske, kuid see ei késitle vastutust.

Seoses ringmajandusega kuulutati 2020. aasta ringmajanduse tegevuskavas®* vilja kestlik
tootepoliitika, et pakkuda kvaliteetseid, funktsionaalseid ja ohutuid tooteid, mis on ette ndhtud
korduskasutamiseks, parandamiseks, taastamiseks ja kvaliteetseks ringlussevotuks.
Tegevuskava ei sisalda meetmeid, mis késitlevad vastutust puudusega toodete eest.

Kéesoleva ettepanekuga paketina vastu voetud direktiivi eelnduga lepinguvilise siiiilise
tsiviilvastutuse normide tehisintellektile kohandamise kohta, piilitakse hdolbustada
juurdepddsu teabele ja leevendada tdendamiskoormist riiklike siiiilistel vastutuskordadel

17 COM(2021) 202 final.
18 COM(2021) 346 final, millega asendatakse iildise tooteohutuse direktiiv ja ndukogu direktiiv
87/357/EMU.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) .../..., mis késitleb digiteenuste {ihtset turgu (digiteenuste

digusakt) ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (COM(2020) 825 final).
20 Maéidrus (EL) 2019/881, mis késitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet) ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kiiberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 526/2013 (kiiberturvalisuse médrus) (EMPs kohaldatav tekst), ELT L 151, 7.6.2019,
1k 15-69.
2 Raadioseadmete direktiivi 2014/53/EL artikli 3 15ike 3 punktid e ja f.
2 Komisjoni 29. oktoobri 2021. aasta delegeeritud méirus (EL) 2022/30, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/53/EL seoses nimetatud direktiivi artikli 3 1dike 3
punktides d, e ja f osutatud oluliste nduete kohaldamisega.
Ettepanek: FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maéddrus digielementidega toodete horisontaalsete
kiiberturvalisuse nduete kohta ja millega muudetakse méérust (EL) 2019/1020 (COM(2022) 454 final).
Ringmajanduse tegevuskava, marts 2020.

23

24
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poOhinevate hiivitisnduete puhul juhtudel, kui teatavad tehisintellektisiisteemid on seotud kahju
tekitamisega. Tootevastutuse direktiivi alusel esitatud nduetega kattumisi ei ole.

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on kooskdlas komisjoni prioriteetidega muuta Euroopa digiajastule
vastavaks ja ehitada iiles tulevikukindel majandus, mis toimib inimeste hiivanguks?>.

Digitehnoloogiaga seotud riskide minimeerimiseks ja toodete ohutuse parandamiseks
ajakohastab EL masinaid, raadioseadmeid ja iildist tooteohutust kdsitlevaid digusnorme ning
tootab vilja uued digusnormid ohutute ja usaldusviirsete tehisintellektisiisteemide kohta®.
Kéesolev ettepanek tdiendab vaikimisi digitaalset moderniseerimisprotsessi, tagades, et kui
tooted pohjustavad kahju, saavad kannatanud isikud olla kindlad, et nende digust hiivitisele
austatakse, ning ettevotjatel on diguskindlus seoses vastutusega seotud riskidega, millega nad
aritegevuse kdigus kokku puutuvad. Kokkuvottes peaksid need ajakohastamiseks tehtavad
pingutused vdimaldama Euroopal paremini ellu viia digipooret, mis toimib inimeste
hiivanguks. Need joupingutused peaksid aitama kaasa Oiglasele ja konkurentsivdimelisele
majandusele ning sujuvale iihtsele turule. Igas suuruses A&riiihingutel peaks olenemata
tegevussektorist olema voimalus konkureerida vordsetel tingimustel ning arendada, turustada
ja kasutada digitehnoloogiat, -tooteid ja -teenuseid mahus, mis suurendab nende tootlikkust ja
iileilmset konkurentsivoimet.

Kéesolevas  ettepanekus  kinnitatakse = eelkdige  seoses  tehisintellektiga, et
tehisintellektislisteemid ja TI-pdhised kaubad on ,tooted* ja kuuluvad seega tootevastutuse
direktiivi kohaldamisalasse, mis tdhendab, et puudusega tehisintellekti tekitatud kahju korral
makstakse hiivitist, ilma et kannatanud isik peaks tdendama tootja siiiid, nagu ka mis tahes
muu toote puhul. Teiseks selgitatakse ettepanekus, et vastutusele saab voOtta mitte ainult
riistvaratootjad, vaid ka tarkvara pakkujad ja digiteenuste osutajad, kes mdjutavad toote
toimimist (nditeks navigatsiooniteenus autonoomses soidukis). Kolmandaks tagatakse
ettepanekuga, et tootjaid saab pidada vastutavaks muudatuste eest, mida nad teevad juba
turule lastud toodetes, sealhulgas juhul, kui need muudatused on tingitud tarkvarauuendustest
vOi  masindppest. Neljandaks leevendab  ldbivaadatud tootevastutuse  direktiiv
toendamiskoormist keerulistel juhtudel, mis voivad holmata teatavaid
tehisintellektislisteemidega seotud juhtumeid, ja kui tooted ei vasta ohutusnduetele. Seeldbi
vastab direktiiv suures osas Euroopa Parlamendi®’ iileskutsetele tagada, et vastutust kisitlevad
oigusnormid kohandataks tehisintellektile. Nende muudatuste tdiendusena piiiitakse siiiil
pohinevat tehisintellektiga seotud tsiviilvastutust késitleva direktiivi paralleelse ettepanekuga
tagada, et kui kannatanu peab siseriikliku Oiguse alusel hiivitise saamiseks tdendama, et
tehisintellektislisteemi pohjustatud kahju tekitamises oli keegi siiiidi, saab tdendamiskoormist
teatavate tingimuste tditmise korral leevendada.

2 COM/2020/67 final.

26 Uksikasjalikumat teavet vt punkt 1.2.

2 Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2020. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile tehisintellekti
tsiviilvastutuse korra kohta (2020/2014(INL)).
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Ringmajanduse puhul on drimudelid, milles tooteid muudetakse voi ajakohastatakse, iiha
tavalisemad ja keskse tdhtsusega ELi piilidlustes saavutada kestlikkuse ja jddtmete
vihendamise eesmérgid kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja  Euroopa
kliimamiirusega®®. Kiesoleva ettepaneku eesmirk on tugevdada selliseid piiiidlusi nagu
kestlike toodete algatus,’ tagades, et tarbijate digus saada hiivitist puudusega muudetud
toodete pohjustatud kahju eest, on sama selge kui tdiesti uute toodete puhul, ning luues
Oigusselguse, mida toostus vajab ringmajanduse drimudelite omaksvatmiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepaneku, nagu ka direktiivi 85/374/EMU aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 114 (endine Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 95, endine Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingu artikkel 100). Selle eesmérk on iihtlustada litkmesriikide
digusnorme, et edendada kaupade vaba liikumist, luues seeldbi ettevotjatele siseturul vordsed
vOimalused, ning tagada tarbijakaitse.

. Subsidiaarsus

Hindamise kidigus jouti jareldusele, et ELi tooteohutuse norme tdiendavate ELi tootevastutuse
normide lisavéirtus oli vaieldamatu®. Oigupoolest tugevdavad puudusega toodete tdttu kahju
kannatanud inimestele hiivitise maksmise normid ka ELi tooteohutuse norme. Mdlemad
normikogumid jdrgivad sama poliitilist eesmérki, milleks on toimiv kaupade siseturg, mis
tagab tarbijakaitse korge taseme, ning mdlemad vajavad ajakohastamist.

Kiesolev ettepanek tagab diguskindluse jargmistes kiisimustes: 1) millised tooted, ettevotjad
ja kahjuliigid kuuluvad tootevastutuse direktiivi kohaldamisalasse ning ii) asjakohane tasakaal
tootjate ja tarbijate huvide vahel kogu ELis. Ilma puudusega toodete tottu kahju kannatanud
inimestele hiivitise maksmist késitlevate ilihtsete normideta seisaksid tootjad silmitsi 27 eri
normikogumiga. See tooks kaasa erineva tasemega tarbijakaitse ja moonutatud konkurentsi eri
litkmesriikide ettevotjate vahel.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepanekuga tagatakse toOstuse ja tarbijate huvide vahel ldbimodeldud tasakaal,
nagu on selgitatud mojuhinnangu punktis 8. Ettepanekuga tagatakse oiguskindlus seoses
sellega, millised tooted ja ettevotjad on mittesiililise vastutusega hdlmatud. Samuti julgustab
see koiki ettevotjaid, sealhulgas ELi-viliseid tootjaid, laskma ELi turule ainult ohutuid
tooteid, et viltida vastutuse tekkimist. See omakorda suurendab tooteohutust.

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse

kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse médruseid (EU) nr 401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (ELT L 243,9.7.2021, Ik 1).

Kestlike toodete algatus (europa.eu).

30 Tootevastutuse direktiivi hindamine, SWD(2018)157, 1k 60.
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Ettepanckuga tagatakse ka inimestele sama kaitse sOltumata sellest, kas neid kahjustav
puudusega toode on fliiisiline vdi digitaalne. Laiendades ELi tootevastutuse korra
kohaldamisala nii, et see holmaks sOnaselgelt tarkvara pakkujaid, ettevotjaid, kes teevad
toodetes olulisi muudatusi, volitatud esindajaid ja tellimuste tiitmise teenuse osutajaid, on
kannatanutel parem vOimalus saada kannatatud kahju eest hiivitist ning ettevdtjatele luuakse
vordsed tingimused. Holmates andmete kaotsiminekust, hdvimisest voi laostusest tingitud
materiaalset kahju, tunnistatakse ettepanekus andmete tdhtsust digitaalajastul. Ettepanek ei
lahe siiski vajalikust kaugemale ega kisitle seega muud liiki kahju, nagu eraelu puutumatus
vOi diskrimineerimine, mida oleks asjakohasem késitleda muude digusaktide raames.

Ettepanek loob ka suurema oOiguskindluse ja tagab voOrdsema tarbijakaitse kogu ELis.
Keerulisel juhtudel jagatakse tdendamiskoormis kannatanute ja tootjate vahel diglasemalt, mis
suurendab  vOimalusi  hiivitisndude edukaks sissendudmiseks. Tdendamiskoormise
imberpodramist aga ei toimu, sest see tekitaks tootjatele mirkimisviérselt suuremad
vastutusriskid ja vdiks takistada innovatsiooni, mis vOib kaasa tuua ka kdrgemad tootehinnad
ja vihendada juurdepédsu uuenduslikele toodetele.

. Vahendi valik

Ettepanek esitatakse direktiivi vormis, mis annab liikmesriikidele paindlikkuse selle sitete
sujuvaks integreerimiseks riiklikesse siisteemidesse. See on oluline, kuna ettepaneku sétted on
tihedalt seotud riiklike tsiviilseadustikega ja on tihedalt integreeritud riiklikesse
oigussiisteemidesse. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on tootevastutuse direktiiv tdies ulatuses
asendada. Tootevastutuse direktiivi muutmist uuesti sOnastamise v0i muutmise teel peeti
ebakohaseks, sest muudatusi on vaja teha peaaegu igas artiklis.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Tootevastutuse direktiivi hindamisel’!

2018. aastal jouti jareldusele, et tootevastutuse direktiiv
on vahendina kokkuvdttes tulemuslik ja asjakohane, kuid sellel on mitu puudust

(vt punkt 1.1).
Neid jareldusi voeti arvesse kdesolevat ettepanekut toetava mdjuhinnangu ettevalmistamisel.
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel konsulteeris komisjon paljude sidusriihmadega,
sealhulgas ELi ja litkmesriikide tarbijaiihenduste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
toostusliitude, ettevatjate, kindlustusseltside, digusbiiroode, akadeemiliste ekspertide, {ildsuse
esindajate ja riiklike ametiasutustega. Konsultatsioonid hdlmasid esialgset mdjuhinnangut,’
12-nédalast sihtotstarbelist avalikku konsultatsiooni, millele esitati 291 vastust, sidusrithmade

31 Tootevastutuse direktiivi hindamine, SWD(2018)157.
2 Tsiviilvastutus — vastutuseeskirjade kohandamine digiajastu ja tehisintellekti jaoks (europa.cu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:157:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence_et

ET

seminare, seminari liikmesriikidega ning sihtotstarbelisi konsultatsioone ja intervjuusid
sidusriihmadega, mille korraldas sdltumatu konsultant.

Allpool on esitatud kokkuvote sidusriihmade panusest tootevastutuse direktiivi ldbivaatamise
iga erieesmargi kohta.

J Eesmirk tagada, et vastutuse normides voetaks arvesse toodete olemust ja riske
digiajastul ning ringmajanduse tingimustes

- Enamik sidusriihmi oli seisukohal, et tuleks selgitada, et tarkvara on toode, mis
kuulub tootevastutuse direktiivi kohaldamisalasse. Enamik td6stusharu
sidusrithmi soovitas siiski selgitada seda asjaolu mittesiduvate suuniste kaudu,
mitte tootevastutuse direktiivi seadusandliku ldbivaatamise kaudu. Koik
sidusrihmad olid tksmeelel selles, et toodet voOidakse kiiberturvalisuse
norkuste tottu pidada puudulikuks. 70 % avalikus konsultatsioonis osalenutest
pooldas vdimalust pidada tootjaid vastutavaks selle eest, et nad ei paku selliste
norkuste korvaldamiseks vajalikke tarkvarauuendusi.

- To606stusharu sidusrithmad olid vastu, et tootevastutuse direktiivile lisataks
mittesiililise vastutuse ndue andmekaitsealaste rikkumiste eest, osaliselt
seetdttu, et selliseid rikkumisi saab juba hiivitada muude digusaktide, néiteks
isikuandmete kaitse tildmééruse alusel. Tarbijaorganisatsioonid, riigiasutused
ja valitsusvélised organisatsioonid olid pigem selle ndude lisamise poolt.

- Koik sidusriihmad avaldasid laialdast toetust, et ettevotjaid, kes teevad toodetes
olulisi muudatusi, oleks voimalik vastutusele votta, kui need muudetud tooted
on puudusega ja pdhjustavad kahju.

. Eesmirk tagada, et viljaspool ELi asuvatelt tootjatelt ostetud puudusega
toodetel on alati olemas ELis asuv vastutav isik

Avaliku konsultatsiooni kédigus ndustus vOi ndustus tdielikult 64 % koigist vastanutest, et
tootevastutuse direktiiviga tuleb tagada tarbijakaitse olukorras, kui puudusega tooted, mis on
otse ostetud ELi mittekuuluvatest riikidest ja millel puudub ELis tootja voi importija,
pohjustavad kahju. Arvamused lahknesid kiisimuses, kas peaks olema vdimalik votta
vastutusele kolmanda riigi tootja, tellimuste tditmise teenuse osutaja vO1 internetipohise
kauplemiskoha volitatud esindaja.

. Eesmirk lihtsustada toendamiskoormist keerulistel juhtudel ja leevendada
nouete esitamise piiranguid, tagades samal ajal diglase tasakaalu tootjate ja
tarbijate vahel

— Avaliku konsultatsiooni kdigus leidis 77 % vastanutest, et tehniliselt keerukad
tooted pOhjustavad kannatanule tdendamiskoormise seisukohast probleeme.
See protsent oli méirkimisvddrselt suurem tarbijaorganisatsioonide,
valitsusviliste organisatsioonide ja kodanike seas (95 %) vdrreldes dri- ja
toostusorganisatsioonidega (38 %). Toostusharu sidusrithmad olid avatumad
teabe avaldamise kohustuste ja tdendamiskoormise leevendamise suhtes
keeruliste juhtumite puhul kui tdendamiskoormise limberpodramise suhtes,
mida nad pidasid radikaalseks valikuvariandiks, mis kahjustaks innovatsiooni.
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Enamik toostusorganisatsioonide, tarbijaorganisatsioonide ja Oigusekspertide
sidusriihmi pooldas kindlalt tootevastutuse direktiivi tehnoloogianeutraalse
lahenemisviisi sdilitamist. Enamik sidusrithmi oli arendusriskiga seotud kaitse
kaotamise vastu.

— Tarbijaorganisatsioonid, valitsusvélised organisatsioonid ja iildsuse esindajad
pooldasid alla 500 euro suuruse varalise kahju hiivitamist takistava normi
kaotamist ning pooldasid seda, et pikendataks kiimneaastast perioodi, mille
jooksul tootjad vastutavad puudusega toote eest pdrast selle turule laskmist.
Toostusharu sidusriihmad pooldasid piirangute muutmata jétmist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku ettevalmistamisel ldhtuti eelkdige kahest sOltumatust uuringust: iiks koostati
hindamise®® osana ja teine mdjuhinnangu®** osana. Komisjon kogus 2018.-2020. aastal
vastutuse ja uute tehnoloogiate eksperdirithma kaudu ka eksperdinduandeid akadeemilistelt
ringkondadelt, tarbijarithmadelt, to6stuselt ja riikide ametiasutustelt.

Oiguslik analiiiis pdhineb alates 1985. aastast vilja kujunenud rikkalikul kohtupraktikal,
eelkdige Euroopa Liidu Kohtu praktika raames, ja paljudel viljaannetel®”.

. Mojuhinnang

Kéesolevat ettepanekut toetab mojuhinnang (SWD[xxxx]), mis on koostatud kooskolas
komisjoni parema oOigusloome suunistega. Oiguskontrollikomitee vaatas mdjuhinnangu
aruande l4bi ja esitas selle kohta positiivse arvamuse. Mdjuhinnangu aruanne vaadati 14bi, et
votta arvesse komitee mérkusi, eelkdige selgitades paremini: tuvastatud probleemide ulatust,
tooteohutuse normide moju toodetega seotud kahjule, juhtumite ldhtehinnangut, eelistatud
poliitikavariandi mdju sidusrithmade kaupa ning algatuse asjakohasust VKEde jaoks.

Lisaks ldhtestsenaariumile, mille kohaselt meetmeid ei voeta, tehti mojuhinnangus kindlaks
kolm poliitikavarianti esimese probleemi lahendamiseks, mis on seotud digiajastu ja
ringmajandusega, ning kaks poliitikavarianti selle kohta, kuidas lahendada teine probleem,
mis on seotud takistustega hiivitise saamisel ja hiivitisnduete esitamisel.

— Poliitikavariant 1a tagaks, et selliste toodete tootjad, mille toimimiseks on vaja
tarkvara voi digiteenuseid, oleksid direktiivi kohaselt vastutavad. Nagu
materiaalsetegi komponentide puhul, oleksid ka nende immateriaalsete
digielementide pakkujad tootjaga solidaarselt vastutavad. Kuid selle poliitikavariandi
puhul ei oleks eraldiseisva tarkvara tootjad tootevastutuse direktiivi alusel
vastutavad.

— Poliitikavariant 1b pdhineks poliitikavariandil la ja lisaks hdlmaks see kogu
asjaomast tarkvara omaette tootena, sealhulgas tootele lisatud kolmandate isikute

33
34

EY, Technopolis, VVA (2018), tootevastutuse direktiivi hindamisele lisatud uuring.

CSES koos Wavestone’iga, CSIL (2022), mdju hindamise uuring tootevastutuse direktiivi
labivaatamise kohta.

Vt CSES koos Wavestone’iga, CSIL (2022), mdju hindamise uuring tootevastutuse direktiivi
labivaatamise kohta, 6. lisa bibliograafia.

35

ET


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d4e3e1f5-526c-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en

ET

tarkvara vOi autonoomset tarkvara, mis vOib ise pohjustada kahju (nt
meditsiiniseadmete nutitelefoni rakendus). Direktiivi alusel oleksid vastutavad ka
ettevotjad, kes muudavad toodet oluliselt ja wviivad selle tagasi turule. Selle
poliitikavariandi puhul oleks vdimalik pidada vastutavaks ka ELi-vilise tootja
volitatud esindajat voi tellimuste tditmise teenuse osutajat, kui importija ELis
puudub.

— Poliitikavariant 1¢ holmaks poliitikavariandi 1b meetmeid ja lisaks ka mis tahes
tarkvara, millel on mdju pdhidigustele. Kahju, mis tuleneb pohidiguste rikkumisest,
nditeks andmekaitsenduete rikkumisest, eraelu puutumatuse rikkumisest voi
diskrimineerimisest (nt tehisintellekti virbamistarkvara poolt), oleks hiivitatav.

— Poliitikavariant 2a lihtsustaks tarbijate tdendamiskoormist, iihtlustades: 1) norme
selle kohta, millal on tootjad kohustatud avaldama kannatanule kohtus vajalikku
tehnilist teavet, ning ii) tingimusi, mille alusel siseriiklikud kohtud peavad eeldama,
et toode on tdepoolest puudusega voi et puudus tdepoolest tekitas kahju, eriti
keerulistel juhtudel, kus vastutuse toendamine on véga keeruline. Poliitikavariant 2a
vihendaks piiranguid nduete esitamisele (tlihistades varalise kahju piirmiéira ja
pikendades vastutuse perioodi).

— Poliitikavariant 2b pooraks tdendamiskoormise timber, nii et kui toode pohjustab
kahju, peab tootja tdendama, et toode ei olnud puudusega ega pdhjustanud kahju.
Korvaldataks arendusriskiga seotud kaitse, mis vabastab tootjad vastutusest, kui toote
puudust ei ole tippteadmiste kohaselt voimalik tuvastada. Poliitikavariant 2b
viahendaks veelgi piiranguid nduete esitamisele (piirméérad ja tdhtajad).

Mgjuhinnangus eelistati poliitikavariantide kombinatsioonina nimetatud variante 1b ja 2a.

Poliitikavariant 1b tagab diguskindluse selle suhtes, millised tooted ja tootjad on hdlmatud
mittesiiiilise vastutusega, ning julgustab koiki tootjaid, sealhulgas ELi-viliseid tootjaid,
laskma ELi turule ainult ohutuid tooteid, et véltida vastutuse tekkimist. See tugevdab
tooteohutust ning sellel on positiivne majanduslik ja sotsiaalne mdju. Samuti tagab see
puudusega toote tekitatud kahju korral tarbijatele samasuguse kaitse, soltumata sellest, kas
puudus on seotud toote digitaalsete voi materiaalsete komponentidega ning kui kahju tekitab
puudusega autonoomne tarkvara. Sellega, et direktiivi kohaldamisalasse lisatakse sdnaselgelt
tarkvarapakkujad, volitatud esindajad ja tellimuste tditmise teenuse osutajad, on kahju
kannatanuil paremad vdimalused saada hiivitist, sest nad ei pea tdendama tootja siiiid
(direktiivis sdtestatud mittestililise vastutuse pohimdte). Ringmajanduse drimudeleid
késitlevad selgemad vastutuse normid loovad O&iguskindluse ja aitavad seega selliseid
arimudeleid edendada ning avaldavad seega positiivset keskkonnamdju. Kokkuvdttes peaks
poliitikavariandi 1b puhul kahju kannatanud isikute iga-aastane hiivitis ldhtestsenaariumiga
vorreldes suurenema 0,15 miljoni kuni 22,13 miljoni euro vorra. See tihendaks tootjate iga-
aastaste kindlustusmaksete viikest suurenemist, mis oleks ldhtestsenaariumiga vorreldes
hinnanguliselt vahemikus 4,35 ja 8,69 miljonit eurot.

Poliitikavariandiga 2a luuakse suurem oiguskindlus ja tagatakse vordsem tarbijakaitse tase
kogu ELis, avaldades seega positiivset majanduslikku ja sotsiaalset moju. Keerulisematel
juhtudel jaguneb tdendamiskoormis kannatanute ja tootjate vahel diglasemalt. See suurendab
sellistel juhtudel hiivitisndude eduka tditmise voimalusi. Vdheneksid ebaproportsionaalsed
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takistused nduete esitamisel. Kokkuvdttes peaks kahju kannatanud isikute iga-aastane hiivitis
poliitikavariandi 2a puhul l&htestsenaariumiga vorreldes suurenema 0,20 miljoni kuni
43,54 miljoni euro vorra. See tdhendaks tootjate iga-aastaste kindlustusmaksete véikest
suurenemist, mis oleks ldhtestsenaariumiga vdrreldes hinnanguliselt vahemikus 14,35 ja
28,71 miljonit eurot.

Eelistatud poliitikavariant aitab saavutada URO kestliku arengu eesmirke, eelkdige eesmirki
nr 3 (hea tervis ja heaolu), kuna see avaldab positiivset sotsiaalset mdju kannatanute tervisele
ja heaolule, kestliku arengu eesmirki nr 9 (innovatsiooni edendamine), pakkudes ettevotjatele
oiguskindlust innovatsiooniks, ning kestliku arengu eesmérki nr 12 (vastutustundlik tarbimine
ja tootmine), parandades tooteohutust oluliste muudatuste korral.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Tootevastutuse direktiivi hindamise kaigus leiti, et pracgune halduskoormus on viga madal,
ning seda ei ole vaja lihtsustada. Tootevastutuse eeskirjade kohandamisega digiajastu ja
ringmajanduse vajadustele ei kaasne ettevotjatele ega tarbijatele uusi halduskulusid.

Ettepaneku eesmirk on saavutada toostuse ja tarbijate huvide vahel diglane tasakaal, eelkdige
véltides meetmeid, mis voivad VKEde jaoks raskendada innovatsiooni voi tekitada
lisakulusid, mida VKEdel vdib olla raskem kanda. Ettepanek ei vabasta vastutusest
mikroettevotjaid ega sisalda konkreetseid leevendusmeetmeid VKEde jaoks, sest puudusega
toodete tOttu vigastatud isikutele nduetekohast hiivitist ei saa muuta sdltuvaks vastutava
ettevotte suurusest. See moonutaks turuosaliste vahelist konkurentsi, kui sarnaseid tooteid
miiiivate ettevotjate suhtes kehtiksid erinevad vastutusnormid.

. Pohioigused
Nouete esitamise suhtes piirangute vdhendamise ja toendamiskoormise leevendamisega

keeruliste juhtumite korral paraneks Oigus tOhusale Oiguskaitsevahendile, mis on tagatud
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 47.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta EL1 eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jiarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Litkmesriigid peavad direktiivi iile votma 12 kuud pidrast selle joustumist ja teatama
komisjonile siseriiklikest rakendusmeetmetest. Komisjon on valmis pakkuma litkmesriikidele
direktiivi rakendamiseks tehnilist tuge.

Komisjon vaatab direktiivi kohaldamise ja iilevotmise 1dbi kuus aastat parast selle joustumist
ja esitab vajaduse korral ettepanekud digusaktide muutmiseks.
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. Selgitavad dokumendid

Kavandatava direktiiviga lihtlustatakse tsiviilvastutust kasitlevad digusaktid ning see sisaldab
nii materiaaldigus- kui ka menetlusnorme. Liikmesriigid voivad direktiivi iilevotmiseks
kasutada erinevat liiki digusakte. Seepérast on pohjendatud, et kooskolas liikmesriikide ja
komisjoni 28. septembri 2011. aasta {ihise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate dokumentide
kohta peaksid liikmesriigid iilevotmismeetmetest teatades lisama i{ihe voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate litkmesriigi digusaktide vastavate osade
vahel’¢.

. Ettepaneku erisitete iiksikasjalik selgitus

I peatiikk — Uldsditted

I peatiikis médratakse kindlaks ettepaneku sisu ja kohaldamisala ning ettepanekus kasutatud
mdisted. Peatiikiga viiakse tootevastutuse terminoloogia kooskdlla liidu tooteohutuse
raamistikuga, vottes muu hulgas mdistete ,,tootja* ja ,turule laskmine* aluseks otsusega
768/2008/EU%" loodud uue &igusraamistiku médratlused. Samuti kisitletakse peatiikis
tehnoloogianeutraalsel viisil toodete tegelikku olukorda digiajastul, lisades toote madratlusse
tarkvara ja digitootmisfailid ning selgitades, millal tuleb seotud teenust késitada toote
koostisosana. Samuti laiendatakse hiivitatava kahju moistet nii, et see hdlmaks ka andmekadu
vOi andmelaostust.

11 peatiikk — Erisdtted, mis kdsitlevad vastutust puudusega toodete eest

IT peatiikis sdtestatakse normid, mis reguleerivad ettevitjate vastutust puudusega toodete
pohjustatud kahju eest, ning tingimused, mille alusel fiiiisilistel isikutel on digus hiivitisele.

— Kriteerium, mille alusel tehakse kindlaks, kas toode on puudusega, st kas toode tagab
ohutuse, mida iildsusel on 0&igus eeldada, on sisuliselt samal tasemel, mis
tootevastutuse direktiivi puhul. Toodete muutuva olemuse kajastamiseks digiajastul
ja votmaks arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat, on sellised tegurid nagu toodete
omavaheline seotus vo0i isedppimisfunktsioon lisatud mitteammendavale loetelule
teguritest, mida kohtud peavad puuduste hindamisel arvesse votma.

— Puudusega toodete eest vastutavate ettevotjate ringi puhul vdetakse arvesse
viljaspool liitu toodetud ja liidu turule lastavate toodete kasvavat tdhtsust ning
tagatakse, et liidus on alati ettevotja, kelle vastu saab esitada hiivitisndude. Ettepanek
el mojuta digiteenuste digusakti kohast tingimuslikku vastutusest vabastamist, sest
selles on sdtestatud vastutuse tingimused ainult juhtudel, kui digiplatvorm ei saa
vabastust kasutada. Lisaks on kidesolev ettepanek suunatud iiksnes konkreetsele
juhtumile, kus puudusega toode kahjustab isikut ja ta taotleb hiivitist, tegemist on
stsenaariumiga, mis ei ole digiteenuste Oigusaktiga hdlmatud. Samuti selgitatakse

36 Liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihine poliitiline deklaratsioon selgitavate

dokumentide kohta, ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta otsus nr 768/2008/EU toodete turustamise iihise
raamistiku kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 93/465/EMU (ELT L 218,
13.8.2008, 1k 82).
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ettepanekus, millal voib vastutusele votta ettevotjaid, kes teevad tootes muudatusi,
nditeks ringmajanduse drimudelite kontekstis.

— Tdendamiskoormis lasub kannatanutel, kes peavad tdendama neile tekitatud kahju,
toote puudust ja pdhjuslikku seost nende kahe vahel. To0stuse ja tarbijate huvide
vahel Oiglase tasakaalu saavutamiseks lihtsustatakse siiski tdendamiskoormist, et
votta arvesse kannatanute ees seisvaid probleeme.

— Nagu ka tootevastutuse direktiivi kohaselt, on ettevotjaid voimalik vastutusest
vabastada teatavatel tingimustel, mille puhul on neil tdendamiskoormis. Erandeid
kohandatakse selleks, et votta arvesse digiajastu toodete voimet muutuda ja seda,
kuidas neid on vdimalik muuta pérast turule laskmist. Selleks et tagada tootjatele
vordsed voimalused kogu liidus ja iihtne tarbijakaitse, tuleks tootjatele selliste
puuduste korral, mis ei olnud teaduslikult ja tehniliselt avastavad, ette ndhtud erandit
kohaldada kdigis litkmesriikides ning tootjavastutuse direktiivist tulenevat voimalust
teha erandeid ei peaks jatkama.

111 peatiikk — Vastutuse tildsdtted

III peatiikis sétestatakse tildisemat laadi vastutusnormid, mis pohinevad suurel méaral kehtiva
tootevastutuse direktiivi sitetel. Ndhakse ette, et kui vastutavaid isikuid on kaks vOi enam,
vastutavad nad solidaarselt. Samuti sétestatakse, et kui kahju pohjustab puudusega toode, ei
vihenda tootja vastutust see, kui kahjule aitas kaasa kolmandate isikute tegevus, kuid seda
voib vdhendada see, kui kaasa aitas kahju kannatanu tegevus. Tarbijakaitse seisukohast on
oluline, et vastutust ei saa vélistada ega piirata lepingu vdi muude digusaktidega. Seetdttu ei
ole ka lubatud kehtestada hiivitisele maksimaalset ega minimaalset rahalist tilemmé&éra.
Menetluse algatamise kolmeaastane tiahtaeg jadb tootevastutuse direktiiviga vorreldes samaks.
Ettevotjad vastutavad puudusega toodete eest kiimne aasta jooksul pidrast toote turule
laskmist, kuid kaebuse esitajatel on tdiendav viieaastane periood juhul, kui isikukahju ndhud
ilmnevad aeglaselt, niiteks parast puudusega kemikaali voi toidu allaneelamist.

1V peatiikk — Loppsditted

Liikmesriigid peavad avaldama tootevastutusega seotud kohtuotsused, et tootevastutus
normide lihtlustatuma tdlgendamise huvides saaksid teised litkmesriikide kohtud neid otsuseid
arvesse votta. Need ldbipaistvusmeetmed holbustavad ka ldbivaatamist, mille komisjon viib
ellu kuus aastat pidrast joustumist. Lisaks standardsitetele, mis kisitlevad iilevotmist ja
joustumist, ndhakse IV peatiikis ette ka tootevastutuse direktiivi kehtetuks tunnistamine ja
ileminekumeetmed.
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2022/0302 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

mis kisitleb vastutust puudusega toodete eest

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu direktiivis 85/374/EMU>® on sitestatud iihised normid tootevastutuse kohta,
et korvaldada litkmesriikide Oigussiisteemide vahelised erinevused, mis voivad
moonutada konkurentsi ja mojutada kaupade litkumist siseturul ning millest tuleneb
tarbijate erinev kaitse selliste toodete pohjustatud isiku- voi varalise kahju eest.

Tootja mittestiiiline vastutus on ainus vahend, mille abil voib asjakohaselt lahendada
tdnapdevasele tehnoloogiapohisele tootmisele omaste riskide oOiglase jaotamise
probleemi.

Direktiiv 85/374/EMU tuleb 1ibi vaadata, vottes arvesse muu hulgas selliste uute
tehnoloogiatega nagu tehisintellekti, uute ringmajanduse &rimudelite ja uute
iilemaailmsete tarneahelatega kaasnevaid muudatusi, mis on pohjustanud vastuolusid
ja Oiguskindlusetust, eelkdige seoses mdiste ,toode™ tidhendusega. Direktiivi
85/374/EMU kohaldamisel saadud kogemused on niidanud ka seda, et kannatanutel
on raskusi hiivitise saamisega, kuna kahju hiivitamise ndude esitamisel kehtivad
piirangud ja vastutuse tdendamiseks tdendite kogumisel on raskusi, eelkdige pidades
silmas tiha suurenevat tehnilist ja teaduslikku keerukust. See hdlmab kahju hiivitamise

38
39

ELTCI[...],[...], Ik [...]- )
Noukogu 25. juuli 1985. aasta direktiiv 85/374/EMU liikmesriikide tootevastutust kéasitlevate digus- ja
haldusnormide iihtlustamise kohta (EUT L 210, 7.8.1985, 1k 29).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

©)

(10)

(1)

noudeid, mis on seotud uute tehnoloogiatega, sealhulgas tehisintellektiga.
Lébivaatamine soodustab seega uute tehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti
levitamist ja kasutuselevottu, tagades samas, et ndude esitajatel on asjaomasest
tehnoloogiast olenemata vordne kaitsetase.

Direktiiv 85/374/EMU on vaja libi vaadata ka seetdttu, et tagada sidusus ja kooskdla
tooteohutust ja turujdrelevalvet kisitlevate oOigusaktidega liidu ja litkmesriikide
tasandil. Lisaks tuleb selgitada pShimdisteid ja -kontseptsioone, et tagada sidusus ja
oiguskindlus ning kajastada hiljutist Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

Arvestades vajalike muudatuste ulatuslikkust ning selleks, et tagada selgus ja
oiguskindlus, tuleks direktiiv 85/374/EMU kehtetuks tunnistada ja asendada uue
direktiiviga.

Selleks et tagada liidu tootevastutuse korra kdikehdlmavus, tuleks mittestiiilist
vastutust puudusega toodete eest kohaldada kdigi vallasasjade suhtes, sealhulgas juhul,
kui need on integreeritud muudesse vallasasjadesse voi paigaldatud kinnisasjadesse.

Vastutust puudusega toodete eest ei tohiks kohaldada tuumadnnetuste pdhjustatud
kahju korral, kui vastutus sellise kahju eest on reguleeritud liikmesriikide poolt
ratifitseeritud rahvusvaheliste konventsioonidega.

Selleks et luua korge ja lihetaolise tarbijakaitsetasemega tdeline siseturg ning kajastada
Euroopa Kohtu praktikat, ei tohiks litkmesriigid kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvates kiisimustes sdilitada ega kehtestada rangemaid voi leebemaid sétteid, kui
on sitestatud kédesolevas direktiivis.

Vastavalt litkmesriigi digussiisteemile voib kannatanu nduda kahju hiivitamist sellise
lepingulise voi lepinguvilise vastutuse alusel, mis ei ole seotud toote puudusega,
nditeks garantiil voi siiiil pohinev vastutus. See hdlmab [Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi .../... (tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiv)] sétteid, millega
kehtestatakse iihised normid teabe avaldamise ja tdendamiskoormise kohta
tehisintellektisiisteemi tekitatud kahju siiiiliste nduete kontekstis. Selliseid satteid, mis
aitavad muu hulgas samuti saavutada tarbijate tulemusliku kaitse, ei tohiks kdesolev
direktiiv mojutada.

Teatavates litkmesriikides vOib kannatanul olla Oigus esitada farmaatsiatoodete
tekitatud kahju hiivitamise noue siseriikliku vastutuse kohaldamise erikorra alusel ja
seega on sellisel juhul farmaatsiasektori tarbijate tohus kaitse juba saavutatud.
Kiesolev direktiiv ei tohiks mdjutada selliste nduete esitamise digust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 768/2008/EU*’ on sitestatud iihised
pohimdtted ja erisdtted, mida on kavas kohaldada koigi tooteid kasitlevate
valdkondlike digusaktide suhtes. Selleks et tagada kooskdla selliste digusaktidega, on
asjakohane viia kéesoleva direktiivi teatavad sidtted, eelkdige mdisted, vastavusse
konealuse otsusega.

40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta otsus nr 768/2008/EU toodete turustamise iihise
raamistiku kohta.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Digiajastul vOib toode olla materiaalne vOi immateriaalne. Tarkvara, nagu
operatsioonisiisteemid, plisivara, arvutiprogrammid, rakendused vOi
tehisintellektisiisteemid, pakutakse turul tiha enam ja sellel on tooteohutuse
seisukohast aina olulisem roll. Tarkvara saab turule lasta eraldiseisva tootena ja hiljem
voib selle komponendina integreerida muudesse toodetesse ning kasutamise kdigus
vdib see tekitada kahju. Oiguskindluse huvides tuleks seetdttu selgitada, et tarkvara on
mitteslililise vastutuse kohaldamise eesmaérgil toode olenemata selle tarnimise voi
kasutamise viisist ning seega ka olenemata sellest, kas tarkvara salvestatakse
seadmesse voOi sellele pddseb juurde pilvetehnoloogia abil. Tarkvara ldhtekoodi ei
kisitata kédesoleva direktiivi kohaldamisel tootena, sest tegemist on iiksnes teabega.
Tarkvara arendajat vOi tootjat, sealhulgas tehisintellektisiisteemi pakkujat [midruse
(EL).../... (tehisintellekti kisitlev digusakt)] tdhenduses, tuleks kohelda tootjana.

Selleks et mitte takistada innovatsiooni ega teadusuuringuid, ei tohiks kidesolevat
direktiivi kohaldada sellise vaba ja avatud ldhtekoodiga tarkvara suhtes, mis on
arendatud voi tarnitud véljaspool édritegevust. See kehtib eelkdige sellise tarkvara
kohta, sealhulgas selle ldhtekoodi ja muudetud versioonide kohta, mida jagatakse
avalikult ning mis on vabalt juurdepddsetav, kasutatav, muudetav ja limberjaotatav.
Kui aga tarkvara tarnitakse tasu eest voi isikuandmeid kasutatakse muul wviisil kui
iiksnes tarkvara turvalisuse, tihilduvuse voi koostalitlusvoime parandamiseks ning
seetOttu tarnitakse tarkvara dritegevuse kdigus, tuleks kdesolevat direktiivi kohaldada.

Digitootmisfaile, mis sisaldavad funktsionaalset teavet, mis on vajalik materiaalse
eseme tootmiseks, voimaldades automaatset kontrolli selliste masinate vo1 tooriistade
ile nagu puurid, treipingid, freespingid ja 3D-printerid, tuleks késitada toodetena, et
tagada tarbijakaitse juhtudel, kui sellised failid on defektsed. Kahtluste véltimiseks
tuleks samuti tédpsustada, et elekter on toode.

Uha tavalisemaks muutub digiteenuste integreerimine tootesse vdi nende ithendamine
tootega selliselt, et teenuse puudumine takistaks tootel tdita itht oma funktsiooni,
nditeks litklusandmete pidevat edastamist navigatsioonisiisteemis. Kuigi kdesolevat
direktiivi ei tuleks kohaldada teenuste kui selliste suhtes, on vaja laiendada
mittestiiilist vastutust nimetatud digiteenustele, kuna need on toote ohutuse jaoks sama
olulised kui fiitisilised voi digitaalsed komponendid. Selliseid seotud teenuseid tuleks
kiasitada tootega iihendatud komponentidena, kui need on selle toote tootja kontrolli all
selles mottes, et neid osutab tootja ise voi kui tootja soovitab neid voi mdjutab muul
viisil nende osutamist kolmanda isiku poolt.

Arvestades immateriaalse vara kasvavat tdhtsust ja véirtust, tuleks hiivitada ka
andmekadu vo1 andmelaostus, néiteks kovakettalt kustutatud sisu, sealhulgas andmete
taastamise kulud. Selle tulemusena on tarbija kaitsmiseks vaja, et lisaks sellise olulise
kahju hiivitamisele, mis tuleneb surmast voi isikukahjust, nditeks matuse- voi
ravikuludest, v0i saamata jaénud tulust, ning varalise kahju hiivitamisele hiivitatakse
ka andmekaost voi andmelaostusest tekkinud kahju. Kéesolev direktiiv ei mojuta siiski
hiivitist Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/679,*" Euroopa

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/58/EU,** Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2016/680* ega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2018/1725%* rikkumise eest.

Oiguskindluse huvides tuleks tépsustada, et isikukahju sisaldab ka meditsiiniliselt
tunnustatud kahju psiihholoogilisele tervisele.

Liikmesriigid peaksid ette nigema tdieliku ja nduetekohase hiivitise igasuguse olulise
kahju eest, mis tuleneb surmast voi isikukahjust voi vara kahjustamisest voi hdvimisest
ning andmekaost vdi andmelaostusest, kuid hiivitise arvutamise normid peaksid nad
siiski kehtestama ise. Lisaks ei tohiks kédesolev direktiiv mdjutada mittevaralist kahju
kisitlevaid siseriiklikke digusnorme.

Tarbijate kaitsmiseks tuleks hiivitada fiilisilisele isikule kuuluvale varale tekitatud
kahju. Kuna vara kasutatakse itha enam nii isiklikel kui ka todalastel eesmarkidel, on
asjakohane néha ette sellises segakasutuses olevale varale tekitatud kahju hiivitamine.
Pidades silmas kéesoleva direktiivi eesmdrki kaitsta tarbijaid, tuleks direktiivi
kohaldamisalast vélja jitta vara, mida kasutatakse iiksnes tdoalastel eesmérkidel.

Kiesolevat direktiivi tuleks kohaldada toodete suhtes, mis lastakse turule voi, kui see
on asjakohane, voetakse kasutusele dritegevuse kéigus kas tasu eest voi tasuta, néiteks
tooted, mida tarnitakse sponsorkampaania raames, vOi tooted, mis on valmistatud
riiklikest vahenditest rahastatava teenuse osutamiseks, kuna see tarneviis on endiselt
majanduslikku voi drilist laadi.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada selliseid riikliku tasandi diguskaitsevahendeid
nagu kohtumenetlused, kohtuvilised lahendused, vaidluste kohtuvéline lahendamine
vOi  esindushagid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
(EL) 2020/1828* vai liikkmesriikide kollektiivse diguskaitse siisteemide alusel.

Tarbijate tervise ja vara kaitsmiseks ei tuleks toote puuduste kindlaksméddramisel
lahtuda selle kasutuskolblikkusest, vaid sellise ohutuse puudumisest, mida tildsusel on
oigus eeldada. Toote puuduste hindamine peaks hdlmama objektiivset analiiiisi ega
tohiks viidata ohutusele, mida igal konkreetsel isikul on digus eeldada. Ohutust, mida
ildsusel on Gigus eeldada, tuleks hinnata, vottes muu hulgas arvesse konealuse toote
sihtotstarvet, objektiivseid tunnuseid ja omadusi ning selle kasutajarithma erindudeid,
kellele toode on moeldud. Monede toodetega, nagu eluvdimelisust toetavad

4

43

44

45

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse
isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (EUT L 201,
31.7.2002, 1k 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesméirgil
ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fillisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis késitleb
tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2009/22/EU (ELT L 409, 4.12.2020, Ik 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

meditsiiniseadmed, kaasneb eriti suur oht inimestele kahju tekitada ja seetottu on
nendega seotud eriti kdrged ohutusalased ootused. Selliste ootuste arvessevotmiseks
peaks kohtul olema voimalik pidada toodet puudusega tooteks ilma selle tegelikku
puudust kindlaks midramata, kui see kuulub samasse tootmisseeriasse kui toode, mille
puhul on juba tdendatud, et see on puudusega.

Selleks et kajastada omavahel iihendatud toodete suurenevat levikut, tuleks toote
ohutuse hindamisel votta arvesse ka muude toodete mdju konealusele tootele. Arvesse
tuleks votta ka toote Opivoime moju tema ohutusele pérast kasutuselevottu, et
kajastada Oiguspédrast ootust, et toote tarkvara ja selle aluseks olevad algoritmid on
projekteeritud nii, et dra hoida toote ohtlikku kéitumist. Selleks et kajastada seda, et
digiajastul jddvad paljud tooted tootja kontrolli alla ka pérast nende turulelaskmist,
tuleks toote ohutuse hindamisel arvesse votta ka ajahetke, millest alates toode ei ole
enam tootja kontrolli all. Samuti v3ib toodet pidada puudusega tooteks, kui sellel on
kiiberturvandrkused.

Selleks et kajastada tooteohutust ja turujdrelevalvet késitlevate Oigusaktide
asjakohasust sellise ohutustaseme kindlaksmédramisel, mida {iildsusel on 0igus
eeldada, tuleks selgitada, et hindamisel tuleks arvesse votta ka ohutusndudeid,
sealhulgas ohutusega seotud kiiberturvalisuse ndudeid, ning reguleerivate asutuste
sekkumist, nditeks toodete tagasindudmist, vOi ettevdtjate endi sekkumist. Sellised
sekkumised ei tohiks siiski iseenesest olla aluseks eeldusele, et toode on puudusega.

Tarbijate valikuvGimaluste suurendamise huvides ja innovatsiooni soodustamiseks ei
tohiks jéireldada, et toode on puudusega ainuiiksi seetdttu, et turul on voi turule
lastakse hiljem parem toode. Samuti ei tohiks ainuiiksi tooteuuendite voi
versioonitiiendite pakkumisest jareldada, et toote varasem versioon on puudusega.

Tarbijate kaitsmiseks peab vastutus hdlmama iga tootmisprotsessi kaasatud tootjat
niivord, kuivord tema toode voi tarnitud komponent on puudusega. Kui tootja
integreerib tootesse teise tootja puudusega komponendi, peaks kannatanul olema
voimalik nduda sama kahju hiivitamist kas toote tootjalt voi1 komponendi tootjalt.

Selleks et tagada, et kannatanu ndue on tditmisele podratav juhul, kui tootja asub
valjaspool liitu, peaks olema voimalik pidada vastutavaks toote importijat ja tootja
volitatud esindajat. Turujédrelevalvega seotud praktilised kogemused on ndidanud, et
tarneahelasse kuuluvad monikord ettevotjad, kelle uudne vorm tihendab seda, et nad
el sobi kehtiva digusraamistiku kohaselt hésti tavaparasesse tarneahelasse. Nii on see
eelkoige tellimuste tditmise teenuse osutajate puhul, kes tdidavad samu iilesandeid
nagu importijad, kuid ei pruugi alati vastata tavapirasele importija méaératlusele liidu
Oiguses. Vottes arvesse asjaolu, et tellimuste tditmise teenuse osutaja on tooteohutuse
ja turujdrelevalve raamistikus ettevotja, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2019/1020% kohaselt, peaks olema vdimalik teda vastutusele votta, kuid
arvestades selle rolli teisejargulisust, peaks ta vastutama ainult juhul, kui iikski
importija ega volitatud esindaja ei asu liidus. Selleks et vastutus tulemuslikult suunata
tootjale, importijale, volitatud esindajale voi tellimuste tditmise teenuse osutajale,

46

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1020 turujérelevalve ja toodete
vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja mééruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL)
nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, Ik 1).
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(28)

(29)

(30)

peaks turustajat olema vOimalik vastutusele votta iiksnes juhul, kui ta ei suuda
viivitamata tuvastada liidus asuvat asjaomast ettevotjat.

Internetimiiiik on pidevalt ja kindlalt suurenenud ning toonud kaasa uued drimudelid ja

turgu (digiteenuste Oigusakt),] ja [madrus [.../...] iildise tooteohutuse kohta]
reguleerivad muu hulgas digiplatvormide kohustusi ja vastutust ebaseadusliku sisu,
sealhulgas toodete eest. Kui digiplatvorm on puudusega toote tootja, importija voi
turustaja, peaks ta vastutama samadel tingimustel kui selline ettevotja. Kui
veebiplatvormidel on kaupleja ja tarbija vahelises toodete miitigis iiksnes vahendaja
roll, kohaldatakse nende suhtes digiteenuste digusakti kohast tingimuslikku vastutusest
vabastamist. Digiteenuste Oigusaktis on siiski sdtestatud, et digiplatvorm, mis
voimaldab tarbijal sdlmida kauplejaga kauglepingu, ei ole tarbijakaitse normide
kohaselt vastutusest vabastatud, kui ta esitleb toodet voi vOimaldab muul moel
konkreetse tehingu teha viisil, mis paneks keskmise tarbija uskuma, et toodet pakub
kas digiplatvorm ise vdi tema alluvuses vOi kontrolli all tegutsev kaupleja. Kui
digiplatvorm esitleb toodet vdi vdimaldab muul moel teha konkreetse tehingu, peaks
konealuse podhimdtte kohaselt olema voimalik votta teda vastutusele samamoodi nagu
turustajat kéesoleva direktiivi alusel. See tdhendab, et ta vastutab iiksnes siis, kui ta
esitleb toodet voi vdimaldab muul moel teha konkreetse tehingu, ja iiksnes juhul, kui
digiplatvorm ei suuda viivitamata tuvastada liidus asuvat asjaomast ettevotjat.

Uleminekul lineaarmajanduselt ringmajandusele on tooted projekteeritud nii, et need
oleksid vastupidavamad, korduskasutatavad, parandatavad ja tdiendatavad. Liit
edendab ka toodete ja komponentide kasutusiga pikendavaid uuenduslikke ja kestlikke
tootmis- ja tarbimisviise, nagu taastamine, renoveerimine ja parandamine*’. Lisaks on
voimalik toodet muuta tarkvara muutmise, sealhulgas versioonitdiendite abil. Kui
toodet muudetakse oluliselt viljaspool algse tootja kontrolli, peetakse seda uueks
tooteks ja isikut, kes tegi olulise muudatuse, peaks olema vdimalik pidada muudetud
toote tootjana vastutavaks, sest asjakohaste liidu digusaktide kohaselt vastutab ta selle
eest, et toode vastab ohutusnduetele. Kas muudatus on oluline, méaratakse kindlaks
asjakohastes liidu ja litkmesriikide ohutusalastes digusaktides sitestatud kriteeriumide
alusel, néiteks juhul, kui muudetakse algset kavandatud otstarvet voi mojutatakse toote
vastavust kohaldatavatele ohutusnduetele. Ringmajanduse riskide diglase jaotamise
huvides tuleks olulise muudatuse teinud ettevotja vastutusest vabastada, kui ta suudab
tdendada, et kahju on seotud toote osaga, mida muudatus ei mdjutanud. Kiesoleva
direktiivi alusel ei tohiks vastutust kohaldada ettevdtjate suhtes, kes teevad parandusi
vO1 muid toiminguid, millega ei kaasne olulisi muudatusi.

Vottes arvesse siilist sdltumatu vastutuse panemist ettevotjale ja selleks, et saavutada
riski diglane jaotamine, peaks kannatanul, kes nduab puudusega toote tekitatud kahju
hiivitamist, lasuma kohustus tdendada kahju, toote puudust ja pohjuslikku seost nende
kahe vahel. Kannatanu on siiski sageli tootjaga vorreldes oluliselt ebasoodsamas
olukorras, kuna tootjal on juurdepdis teabele selle kohta, kuidas toode toodeti ja
kuidas see toimib, ning ta saab sellest teabest aru. Selline teabe asiimmeetria voib

47

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdoimelisema Euroopa
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kahjustada riski Oiglast jaotamist, eelkdige tehniliselt vOi teaduslikult keerukatel
juhtudel.

Seepédrast on vaja holbustada hageja juurdepddsu kohtumenetluses kasutatavatele
toenditele, tagades samal ajal, et selline juurdepéés piirdub vajaliku ja proportsionaalse
juurdepddsuga ning et kaitstakse konfidentsiaalset teavet ja é&risaladusi. Selliste
toendite hulka peaksid kuuluma ka dokumendid, mille kostja peab koostama ex novo,
kogudes vai liigitades olemasolevaid tdendeid.

Seoses i#risaladustega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/943
tdhenduses peaks liitkmesriigi kohtutel olema Oigus votta erimeetmeid, et tagada
arisaladuste konfidentsiaalsus menetluse ajal ja pirast seda, saavutades samal ajal
Oiglase ja proportsionaalse tasakaalu drisaladuse omaja saladuse hoidmise huvi ja
kannatanu huvide vahel. See peaks holmama vihemalt meetmeid, millega antakse vaid
piiratud arvule inimestele juurdepdds é&risaladusi vOi véidetavaid drisaladusi
sisaldavatele dokumentidele ning kohtuistungitele voi véljajatetega dokumentidele voi
kohtuistungite protokollidele. Selliste meetmete iile otsustamisel peaksid litkmesriigi
kohtud vOtma arvesse: 1) vajadust tagada oOigus tOhusale odiguskaitsevahendile ja
oiglasele kohtulikule arutamisele; ii) poolte ja vajaduse korral kolmandate isikute
Oigustatud huve ning iii) kummalegi poolele ja vajaduse korral kolmandatele isikutele
tulenevat voimalikku kahju, kui sellised meetmed vdetakse voi need tagasi liikatakse.

Samuti on vaja leevendada hageja tdendamiskoormist, kui teatavad tingimused on
tdidetud. Hageja tdendamisraskuste vdhendamiseks kasutatakse tavaliselt
timberliikatavaid eeldusi ja need voimaldavad kohtul tugineda puuduse voi pdhjusliku
seose olemasolu néitamisel monele muule tdendatud asjaolule, siilitades samal ajal
kostja oigused. Selleks et motiveerida tditma teabe avaldamise kohustust, peaksid
litkkmesriikide kohtud eeldama, et toode on puudusega, kui kostja seda kohustust ei
tdida. Tarbijate ja iildsuse kaitsmiseks kahju tekkimise ohu eest on vastu vdetud palju
digusnorme ja kohustuslikke ohutusndudeid. Selleks et tugevdada tooteohutusnormide
ja vastutuse normide vahelist tihedat seost, tuleks selliste nduete tditmatajatmise korral
eeldada, et toode on puudusega. See holmab ka juhtumeid, kus toode ei ole varustatud
vahenditega, mis vOimaldavad salvestada teavet toote toimimise kohta, nagu on
ndutud liidu voi liikmesriigi diguses. Sama peaks kehtima ilmse rikke korral, nditeks
kui klaaspudel tavapérase kasutamise ajal I0hkeb, sest tarbetult koormav on nduda
hagejalt puuduse tdendamist, kui asjaolud on sellised, et selle olemasolu on
vaieldamatu.

Liikmesriigi kohus peaks eeldama ka toote puudust v3i pdhjuslikku seost kahju ja
puuduse vahel vOi molemat, kui vaatamata sellele, et kostja avaldab teavet, oleks
hagejal kohtuasja tehnilist vdi teaduslikku keerukust arvestades iilemddra raske
tdendada toote puudust voi pohjuslikku seost voi molemat. Sellisel juhul kahjustataks
toendite ndudmisega hiivitise saamise diguse tOhusust. Vottes arvesse, et tootjal on
eksperditeadmised ja ta on paremini informeeritud kui kannatanu, peaks eelduse
iimber likkkama tootja. Tehnilise v&i teadusliku keerukuse peaks kindlaks tegema
litkkmesriigi kohus iga juhtumi puhul eraldi, vottes arvesse erinevaid tegureid. Nende
tegurite hulka peaks kuuluma toote, nditeks uuendusliku meditsiiniseadme keerukus;
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kasutatud tehnoloogia, nditeks masindppe keerukus; hageja poolt analiiiisitava teabe ja
andmete keerukus ning pdhjusliku seose keerukus, niiteks ravimi voi toiduaine ja
terviseprobleemi tekkimise vahelise seose korral, voi sellise seose keerukus, mille
tdendamine nduaks hagejalt tehisintellektisiisteemi sisemise toimimise selgitamist. Ka
tilemddraseid raskusi peaks litkmesriigi kohus hindama iga juhtumi puhul eraldi. Kuigi
hageja peaks esitama argumendid iileméiéraste raskuste kohta, ei tohiks ndouda selliste
raskuste toendamist. Néiteks tehisintellektisiisteemi kisitlevas ndudes ei peaks hageja
selleks, et kohus saaks otsustada, kas esinevad tilemédidrased raskused, olema
kohustatud selgitama tehisintellektisiisteemi eriomadusi ega seda, kuidas need
omadused raskendavad pohjusliku seose kindlakstegemist. Kostjal peaks olema
voimalus vaidlustada lilemaéraste raskuste olemasolu.

Selleks et jaotada riski diglaselt ja véltida tdendamiskoormise timberpodramist, peaks
hageja eelduse kasutamiseks tdendama piisavalt asjakohaste tdenditega, et on
tdendoline, et juhul, kui hageja raskused on seotud puuduse tdendamisega, on toode
puudusega, voi et juhul, kui hageja raskused on seotud pdhjusliku seose tdendamisega,
on toote puudus kahju tekkimise tdenédoline pdhjus.

Riski diglase jaotamise huvides tuleks ettevOtja vastutusest vabastada, kui ta suudab
tdoendada teatavate siilid vélistavate asjaolude olemasolu. Ta ei peaks vastutama, kui ta
suudab tdendada, et moni teine isik on pdhjustanud vastu tema tahtmist toote
viljaviimise tootmisprotsessist vOi et toote puuduse tegelik pdhjus oli kohustuslike
eeskirjade jargimine.

Turule laskmise vOi kasutuselevotu hetk on tavaliselt hetk, mil toode ei ole enam
tootja kontrolli all, samas kui turustaja jaoks on see hetk, mil ta toote turul
kittesaadavaks teeb. Seepirast tuleks tootja vastutusest vabastada, kui ta tdendab, et
on tdendoline, et toote turule laskmise voi kasutuselevotmise hetkel ei olnud kahju
pohjustanud puudust voi et see tekkis pdrast seda hetke. Ent kuna digitehnoloogia
voimaldab tootjal teostada kontrolli ka pérast toote turule laskmist voi kasutuselevdttu,
peaks tootja vastutama ka puuduste eest, mis tekivad pérast seda hetke nende kontrolli
all oleva tarkvara voi seotud teenuste tottu, olgu tegemist kas uuendi vOi
versioonitdiendi vO1 masindppe algoritmiga. Sellist tarkvara vdi seotud teenuseid
tuleks késitada tootja kontrolli all olevatena, kui neid tarnib tootja voi kui tootja annab
loa vd1 mojutab muul viisil nende tarnimist kolmanda isiku poolt.

Ettevdtja voimalust viltida vastutust, tdendades, et puudus tekkis pérast toote turule
laskmist voi kasutuselevottu, tuleks piirata ka juhul, kui toote puudus seisneb selles, et
puudub tarkvarauuend voOi versioonitdiend, mis on vajalik kiiberturvandrkuste
korvaldamiseks ja toote ohutuse sdilitamiseks. Sellised norgad kohad voivad mdjutada
toodet nii, et see tekitab kahju kéesoleva direktiivi tdhenduses. Vottes arvesse liidu
digusest, niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2017/745% tulenevat
tootja vastutust toote ohutuse eest kogu selle olelusringi jooksul, peaks tootja
vastutama ka kahju eest, mille on pohjustanud tema suutmatus tarnida tarkvara
turvauuendeid vOi versioonitdiendeid, mis on vajalikud toote ndrkade kohtade
korvaldamiseks, et reageerida muutuvatele kiiberriskidele. Seda vastutust ei tohiks
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2017. aasta madrus (EL) 2017/745, milles késitletakse
meditsiiniseadmeid, millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU, mairust (EU) nr 178/2002 ja méirust
(EU) nr1223/2009 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 90/385/EMU ja
93/42/EMU (ELT L 117, 5.5.2017, Ik 1).

21

ET



ET

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

kohaldada, kui sellise tarkvara tarnimine voi paigaldamine ei ole tootja kontrolli all,
nditeks kui toote omanik ei paigalda toote ohutuse tagamiseks voi siilitamiseks
tarnitud uuendit voi versioonitdiendit.

Riskide diglase jaotamise huvides tuleks tootja vastutusest vabastada ka siis, kui ta
tdendab, et teaduslike ja tehniliste teadmiste tase, mille kindlaksmddramisel on
viidatud koige korgemale kittesaadavate objektiivsete teadmiste tasemele ja mitte
konealuse tootja tegelikele teadmistele, kui toode oli tema kontrolli all, oli selline, et
puuduse olemasolu ei olnud vdimalik avastada.

Vaib tekkida olukord, kus kaks voi enam isikut vastutavad sama kahju eest, eelkdige
juhul, kui puudusega komponent on integreeritud tootesse, mis kahju pohjustab.
Sellisel juhul peaks kannatanul olema vdimalik nduda hiivitist nii tootjalt, kes
integreeris puudusega komponendi oma tootesse, kui ka puudusega komponendi
tootnud tootjalt. Tarbijakaitse tagamiseks tuleks sellises olukorras pidada kdiki pooli
solidaarselt vastutavaks.

Voib tekkida olukord, kus peale toote puuduse mdjutab kahju tekkimist lisaks
potentsiaalselt vastutava ettevitja tegevusele vOi tegevusetusele ka nditeks sellise
kolmanda isiku tegevus voi tegevusetus, kes kasutab dra toote kiiberturvandrkust.
Tarbijakaitse huvides ei tohiks juhul, kui toode on puudusega, nditeks sellise ndrkuse
tottu, mis muudab toote vihem ohutuks kui iildsusel on digus eeldada, ettevotja
vastutust sellise tegevuse vOi tegevusetuse tottu vidhendada, Siiski peaks olema
voimalik ettevOtja vastutust vdhendada voi1 vilistada, kui kannatanu ise on
ettevaatamatuse tottu kaasa aidanud kahju pohjustamisele.

Tarbijakaitse eesmdrgi saavutamist kahjustaks see, kui lepingutingimustega oleks
voimalik ettevOtja vastutust piirata voi vélistada. Seetdttu ei tohiks lubada lepingulisi
erandeid. Samal pohjusel ei tohiks olla voimalik siseriiklike digusnormidega vastutust
piirata voi vélistada, nditeks kehtestades ettevotja vastutusele rahalise tilemmaéara.

Arvestades, et tooted vananevad aja jooksul ning teaduse ja tehnoloogia arenedes
tootatakse viélja korgemad ohutusstandardid, ei oleks mdistlik panna tootjat
piiramatuks ajaks vastutama oma toodete puuduste eest. Seetdttu peaks vastutus
kehtima maistliku aja jooksul, s.0o kiimme aastat pérast turule laskmist, ilma et see
piiraks lahendamisel olevate nduete menetlemist kohtus. Selleks et viltida kahju
hiivitamise voimaluse pdhjendamatut eitamist, peaks aegumistihtaecg olema 15 aastat,
kui meditsiinilistest tdenditest selgub, et isikukahju nihud ilmnevad aeglaselt.

Kuna oluliselt muudetud toode on pohimotteliselt uus toode, peaks aegumistihtaeg
uuesti algama pérast seda, kui toodet on oluliselt muudetud niiteks sellise taastamise
tulemusel, mis muudab toodet nii, et see vOib mojutada toote vastavust
kohaldatavatele ohutusnduetele.

Selleks et hdlbustada kédesoleva direktiivi Uihtlustatud tolgendamist liikmesriikide
kohtutes, tuleks litkmesriikidelt nduda, et nad avaldaksid asjakohased kohtuotsused
tootja vastutuse kohta.

Komisjon peaks kéesolevat direktiivi hindama. Vastavalt Euroopa Parlamendi,
Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevahelise
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parema digusloome kokkuleppe®® punktile 22 peaks see hindamine pdhinema viiel
kriteeriumil, milleks on tdhusus, mdjusus, asjakohasus, sidusus ja ELi lisavéértus, ning
moodustama aluse vdimalike edasiste meetmete médju hindamiseks. Oiguskindluse
huvides ei tuleks kédesolevat direktiivi kohaldada toodete suhtes, mis on liidu turule
lastud voi kasutusele voetud enne direktiivi iilevotmise kuupdeva. On vaja ette niha
iileminekukord, et tagada direktiivi 85/374/EMU alusel jitkuv vastutus kahju eest,
mille on pdhjustanud puudusega toode, mis on turule lastud vdi kasutusele voetud
enne nimetatud kuupéeva.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt tagada siseturu toimimine, moonutamata
konkurents ja tarbijakaitse korge tase, ei suuda liikmesriigid kaubaturu kogu liitu
holmava olemuse tottu piisavalt saavutada, kiill aga saab neid vastutust kisitlevate
tihiste normide {ihtlustamise kaudu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kédesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sdtestatakse {ihised normid ettevotja vastutuse kohta kahju eest, mida
fiisiline isik on kannatanud puudusega toote tottu.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse toodete suhtes, mis on turule lastud voi kasutusele
voetud pérast [vdljaannete talitus, palun lisada kuupdev: 12 kuud pérast joustumist].

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata tuumadnnetuste pdhjustatud kahju korral, kui
vastutus sellise kahju eest on reguleeritud litkmesriikide poolt ratifitseeritud
rahvusvaheliste konventsioonidega.

Kéesolev direktiiv ei mojuta:
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Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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a) isikuandmete kaitset kisitlevate liidu oOigusaktide, eelkdige maidruse
(EL) 2016/679, direktiivi 2002/58/EU ja direktiivi (EL) 2016/680
kohaldatavust;

b)  litkmesriigi digusnorme, mis kisitlevad tagasindudedigust kahe vdi enama
artikli 11 kohaselt solidaarselt vastutava ettevotja vahel voi juhul, kui kahju
pohjustas nii puudusega toode kui ka artiklis 12 osutatud kolmanda isiku
tegevus voi tegevusetus;

c) Oigusi, mis vdivad kannatanul olla lepingulist vOi lepinguvilist vastutust
kisitlevate liikmesriigi digusnormide alusel muul pdhjusel kui toote puuduse
tottu, sealhulgas liidu oOiguse siseriiklike rakendusnormide alusel, nagu
[tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiv];

d) kannatanu oigusi, mis tal vdivad olla 30. juulil 1985 liikmesriigi Oiguses
kehtinud vastutuse kohaldamise erikorra alusel.

Artikkel 3

Uhtlustamistase

Liikmesriik ei jita kehtima ega kehtesta oma OJiguses sitteid, mis erinevad kiesoleva
direktiiviga kehtestatutest, sealhulgas ei rangemaid ega leebemaid sitteid tarbijakaitse erineva
taseme saavutamiseks, kui kdesolevas direktiivis ei ole sitestatud teisiti.

Artikkel 4

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

(D)

2)
€)

(4)

©)

(6)

»toode™ — iga vallasasi, isegi kui see on integreeritud teise vallas- vO1 kinnisasja.
,» Toode* hdlmab elektrit, digitootmisfaile ja tarkvara;

»digitootmisfail*“ — vallasasja digiversioon voi digimall;

,komponent*“ — materiaalne v0i immateriaalne vara vOi seotud teenus, mis on
tootesse integreeritud voi tootega iihendatud kas selle toote tootja poolt voi tootja
kontrolli all;

»seotud teenus* — digiteenus, mis on tootesse integreeritud voi tootega tihendatud nii,
et selle puudumine takistaks tootel téita itht voi mitut funktsiooni;

»tootja kontroll*“ — toote tootja annab loa a) komponendi, sealhulgas tarkvarauuendi
vOi versioonitdiendi integreerimiseks, iihendamiseks voi tarnimiseks kolmanda isiku
poolt voi b) toote muutmiseks;

,»kahju* — materiaalne kahju, mis tuleneb jargmisest:

a) surm vOi isikukahju, sealhulgas meditsiiniliselt tuvastatud kahju vaimsele
tervisele;
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

b)  vara kahjustamine voi hidvimine, vélja arvatud:
1) puudusega toode ise;
i1) toode, mis on kahjustunud toote puudusega komponendi tottu;
ii1) vara, mida kasutatakse tiksnes tooalastel eesmérkidel;

c¢) andmekadu vOi andmelaostus, kui asjaomaseid andmeid ei kasutata iiksnes
tooalastel eesmarkidel;

mandmed* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2022/868°' artikli 2
punktis 1 méaératletud andmed;

,turule laskmine* — toote esmakordne liidu turul kdttesaadavaks tegemine;

oturul kittesaadavaks tegemine™ — é&ritegevuse kéigus toote tasuline voi tasuta
tarnimine liidu turul turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks;

,.kasutuselevott — toote esmakordne, tasu eest vOi tasuta kasutamine liidus
aritegevuse kdigus olukorras, kus toodet ei ole enne esmakordset kasutamist turule
lastud;

»tootja® — fiilisiline voi juriidiline isik, kes arendab, valmistab vdi toodab toote voi
laseb toote projekteerida voi valmistada voi kes turustab seda toodet oma nime voi
kaubamadrgi all voi kes arendab, valmistab voi toodab toote oma tarbeks;

,volitatud esindaja“ — liidus asutatud fiiiisiline voi juriidiline isik, kes on saanud
tootjalt kirjaliku volituse tegelda kindlaksméératud iilesannetega tema nimel;

»importija“ — fiitisiline vo1 juriidiline isik, kelle asukoht on liidus ja kes laseb liidu
turule kolmandast riigist périt toote;

»tellimuste tditmise teenuse osutaja“ — fiilisiline vo1 juriidiline isik, kes pakub oma
dritegevuse raames vidhemalt kahte jargmist teenust: toote ladustamine,
pakendamine, adresseerimine ja saatmine, ilma et see toode talle kuuluks, vilja
arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 97/67/EU* artikli 2 punktis 1
méiratletud postiteenused, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2018/644°°
artikli 2 punktis 2 méératletud postipakkide kattetoimetamise teenused ning kdik
muud postiteenused voi kaubaveoteenused,

Hturustaja“ — tarneahelas osalev fiiiisiline vai juriidiline isik, vélja arvatud tootja voi
importija, kes teeb toote turul kittesaadavaks;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2022. aasta mddrus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse
kohta ning millega muudetakse médrust (EL) 2018/1724 (andmehalduse médrus) (ELT L 152, 3.6.2022,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/67/EU iihenduse postiteenuste
siseturu arengut ja teenuse kvaliteedi parandamist kisitlevate iihiseeskirjade kohta (EUT L 15,
21.1.1998, 1k 14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. aprilli 2018. aasta méérus (EL) 2018/644 postipakkide piiriiilese
kattetoimetamise teenuste kohta (ELT L 112, 2.5.2018, 1k 19).
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(16) »ettevotja® — toote voi komponendi tootja, seotud teenuse osutaja, volitatud esindaja,
importija, tellimuste tditmise teenuse osutaja voi turustaja;

(17) »digiplatvorm — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) .../ ..., mis késitleb
digiteenuste lhtset turgu (digiteenuste digusakt)™ artikli 2 punktis h maéératletud
digiplatvorm.

II PEATUKK

Erisitted, mis Kisitlevad vastutust puudusega toodete eest

Artikkel 5
Oigus hiivitisele

1. Liikmesriik tagab, et igal fiilisilisel isikul, kes kannab puudusega toote tottu kahju
(edaspidi ,.kannatanu‘), on vastavalt kdesoleva direktiivi sdtetele digus hiivitisele.

2. Liikmesriik tagab, et 1dike 1 kohase hiivitisndude v3ib esitada ka:

a) isik, kes on seaduse vOi lepingu alusel iile votnud voi kellele on iile 1dinud
kannatanu digused, voi

b) isik kes kooskdlas liidu voi litkmesriigi digusega tegutseb ithe voi mitme
kannatanu nimel.
Artikkel 6
Toodete puudused

1. Toode on puudusega, kui see ei taga iildsusele digusega eeldatud ohutust, vottes
arvesse koiki asjaolusid, kaasa arvatud jargmist:

a)  toote esitusviis, sealhulgas paigaldus-, kasutus- ja hooldusjuhend;
b) toote mdistlikult eeldatav kasutamine ja vairkasutus;
c) mdju, mida pérast kasutuselevottu avaldab tootele dpivoimelisus;

d) mdju, mida tootele avaldavad muud tooted, mille puhul vdib pdhjendatult
eeldada, et neid kasutatakse koos tootega;

* Viljaannete talitus: Palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 30/22 (2020/0361(COD)) sisalduva
direktiivi number ning joonealusesse markusesse konealuse direktiivi number, kuupéev, pealkiri ja ELT
viide.
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e) ajahetk, mil toode turule lasti v4i kasutusele voeti, voi kui tootja sdilitab pérast
seda hetke toote iile kontrolli, siis ajahetk, millest alates toode ei ole enam
tootja kontrolli all;

f)  toote ohutusnduded, sealhulgas ohutusega seotud kiiberturvalisuse nduded;

g) reguleeriva asutuse vOi artiklis 7 osutatud ettevotja tooteohutusalane
sekkumine;

h)  selle I6ppkasutaja konkreetsed ootused, kellele toode on moeldud.

Toodet ei peeta puudusega tooteks iiksnes sel pdhjusel, et juba on turule lastud voi
kasutusele voetud parem toode, sealhulgas tooteuuend voi versioonitdiend, voi seda
tehakse edaspidi.

Artikkel 7
Puudusega toodete eest vastutavad ettevotjad

Liikmesriik tagab, et puudusega toote tootjat saab pidada vastutavaks kdnealuse toote
tekitatud kahju eest.

Liikmesriik tagab, et kui puudusega komponent on pdhjustanud toote puuduse, v3ib
sama kahju eest vastutavaks pidada ka puudusega komponendi tootjat.

Liikmesriik tagab, et kui puudusega toote tootja asub véljaspool liitu, saab puudusega
toote importijat ja tootja volitatud esindajat pidada vastutavaks kdnealuse toote
tekitatud kahju eest.

Litkmesriik tagab, et kui puudusega toote tootja asub véljaspool liitu ja kumbki
16ikes 2 osutatud ettevdtjatest ei asu liidus, saab puudusega toote tekitatud kahju eest
vastutavaks pidada tellimuste tditmise teenuse osutajat.

Iga fuitisilist voi juriidilist isikut, kes muudab toodet, mis on juba turule lastud voi
kasutusele voetud, késitatakse 10ike 1 kohaldamisel toote tootjana, kui muudatust
peetakse asjakohaste liidu voi siseriiklike tooteohutusnormide kohaselt oluliseks ja
see on tehtud viljaspool algse tootja kontrolli.

Liikmesriik tagab, et kui 15ike 1 kohast tootjat ei ole vdimalik kindlaks teha voi ei
ole juhul, kui tootja on asutatud véljaspool liitu, voimalik tuvastada 16ike 2 vo1 3
kohast ettevdtjat, voib vastutusele votta toote iga turustaja, kui:

a)  hageja palub turustajal tuvastada ettevitja voi isiku, kes turustajale toote tarnis,
ning

b) turustaja ei suuda iihe kuu jooksul pirast taotluse saamist tuvastada ettevotjat
voi isikut, kes turustajale toote tarnis,

Loiget 5 kohaldatakse ka sellise digiplatvormi pakkuja suhtes, kes voimaldab tarbijal
solmida kauplejaga kauglepingu ja kes ei ole tootja, importija ega turustaja, kui on
tdidetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) ../... (mis késitleb
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digiteenuste iihtset turgu (digiteenuste Oigusakt))® artikli 6 1dikes 3 sitestatud
tingimused.

Artikkel 8
Toendite avaldamine

Liikmesriik tagab, et liikmesriigi kohtul on 0igus siis, kui kannatanu (edaspidi
,hageja®) nduab puudusega toote tekitatud kahju hiivitamist ning on esitanud kahju
hiivitamise nodude usutavuse tdendamiseks piisavad faktid ja tdendid, nduda
kannatanu taotluse alusel kostjalt tema kisutuses olevate asjakohaste tdendite
avaldamist.

Liikmesriik tagab, et liikmesriigi kohus piirdub tdendite avaldamisel sellega, mis on
vajalik ja proportsionaalne 16ikes 1 osutatud ndude toetamiseks.

Kui litkmesriigi kohus otsustab, kas avaldamine on proportsionaalne, votab ta
arvesse koigi asjaomaste isikute, sealhulgas kolmandate isikute digustatud huve,
eelkdige seoses konfidentsiaalse teabe ja A&risaladuste kaitsega direktiivi
(EL) 2016/943 artikli 2 punkti 1 tdhenduses.

Liikmesriik tagab, et kui kostjalt ndoutakse drisaladuse vOi véidetava é&risaladuse
avaldamist, on litkmesriigi kohtul digus votta poole nduetekohaselt pdhjendatud
taotluse korral voi omal algatusel erimeetmeid, mis on vajalikud kdnealuse teabe
konfidentsiaalsuse sdilitamiseks, kui seda teavet kasutatakse voOi sellele teabele
osutatakse kohtumenetluse kéigus.

Artikkel 9
Toendamiskoormis

Liikmesriik tagab, et ndude esitajalt ndutakse toote puuduse, kantud kahju ning
puuduse ja kahju vahelise pdhjusliku seose tdendamist.

Eeldatakse, et toode on puudusega, kui on téidetud iiks jargmistest tingimustest:

a) kostja ei ole tditnud kohustust avaldada tema kéasutuses olevad asjakohased
toendid vastavalt artikli 8 10ikele 1;

b) hageja tdendab, et toode ei vasta liidu voi litkmesriigi Oiguses sitestatud
kohustuslikele ohutusnduetele, mille eesmérk on kaitsta ohu eest, et tekib sama
kahju, mis niiiid realiseerus, voi

c) hageja tdendab, et kahju pdhjustas toote ilmne rike tavapirase kasutamise ajal
vOi tavatingimustes.

Viljaannete talitus: Palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 30/22 (2020/0361(COD)) sisalduva
direktiivi number ning joonealusesse markusesse konealuse direktiivi number, kuupéev, pealkiri ja ELT
viide.
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PShjuslikku seost toote puuduse ja kahju vahel eeldatakse siis, kui on kindlaks
tehtud, et toode on puudusega ja tekitatud kahju on tiilipiline kahju, mis tekib
konealuse puuduse korral.

Kui liikmesriigi kohus leiab, et hagejal on tehnilise vdi teadusliku keerukuse tdttu
iileméadraseid raskusi toote puuduse voi toote puuduse ja kahju vahelise pohjusliku
seose vO1 mdlema tdendamisel, siis eeldatakse, et toode on puudusega voi pohjuslik
seos puuduse ja kahju vahel on olemas vOi eeldatakse molemat, kui hageja on
piisavalt asjakohaste tdendite alusel tdendanud, et:

a)  toode on kahju tekkimist mdjutanud ning

b)  on tdendoline, et toode oli puudusega ja/voi toote puudus on kahju tekkimise
toendoline pohjus.

Kostjal on digus vaidlustada iilemdiraste raskuste olemasolu vdi esimeses 1digus
osutatud tdendosus.

Kostjal on digus iga Idikes 2, 3 voi 4 osutatud eeldus iimber liikata.

Artikkel 10
Vastutusest vabastamine

Artiklis 7 osutatud ettevdtja ei vastuta puudusega toote tekitatud kahju eest, kui ta
toendab tiht jargmistest:

a) tootja vdi importijana seda, et ta ei ole toodet turule lasknud ega kasutusele
votnud;

b)  turustajana seda, et ta ei teinud toodet turul kittesaadavaks;

c) et on tdendoline, et toote turule laskmisel, kasutuselevotul voi turustaja puhul
turul kittesaadavaks tegemise ajal puudus kahju pdhjustanud puudus vai et see
puudus tekkis pérast seda hetke;

d) et puuduse pohjuseks on toote vastavus ametiasutuste kehtestatud
kohustuslikele eeskirjadele;

e) tootjana seda, et toote turule laskmise voi kasutuselevotu ajal voi ajavahemikul,
mil toode oli tootja kontrolli all, ei olnud objektiivsed teaduslikud ja tehnilised
teadmised puuduse avastamiseks piisavad;

f)  artikli 7 161ke 1 teises 10igus osutatud puudusega komponendi tootja tdendab, et
toote puudus tuleneb selle toote konstruktsioonist, millesse komponent on
integreeritud, vO1 juhistest, mis selle toote tootja oli komponendi tootjale
andnud, voi

g) isikuna, kes muudab toodet vastavalt artikli 7 loikele 4, seda, et kahju
pohjustanud puudus on seotud toote osaga, mida muutmine ei mdjutanud.
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2. Erandina loike 1 punktist ¢ ei vabastata ettevitjat vastutusest, kui toote puuduse
pohjuseks on moni jargmistest asjaoludest, tingimusel et see on tootja kontrolli all:

a)  seotud teenus;
b)  tarkvara, sealhulgas tarkvarauuend vdi versioonitdiend, voi

c)  ohutuse sdilitamiseks vajaliku tarkvarauuendi voi versioonitidiendi puudumine.

III PEATUKK

Vastutuse iildsatted

Artikkel 11
Mitme ettevotja vastutus
Liikmesriik tagab, et kui kéesoleva direktiivi kohaselt vastutavad sama kahju eest kaks voi
enam ettevotjat, vastutavad nad solidaarselt.
Artikkel 12
Vastutuse vihendamine

1. Litkmesriik tagab, et ettevdtja vastutust ei vidhendata, kui kahju on pdhjustatud nii
toote puudusest kui ka kolmanda isiku tegevusest voi tegevusetusest.

2. Ettevotja vastutust voib piirata voi selle vilistada, kui kahju on pohjustanud nii toote
puudus kui ka kannatanu voi mone sellise isiku siiil, kelle eest kannatanu vastutab.
Artikkel 13
Vastutuse vilistamine voi piiramine
Litkmesriik tagab, et kdesoleva direktiivi kohast ettevdtja vastutust kannatanu ees ei piirata
ega vilistata lepingutingimuste voi siseriikliku digusega.
Artikkel 14
Aegumistihtajad

1. Liitkmesriik tagab, et kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluva kahju hiivitamise
ndude esitamise menetluse algatamise suhtes kohaldatakse kolmeaastast
aegumistihtaega. Aegumistihtaeg algab pédevast, mil kannatanu sai teada voi oleks
moistlikult pidanud teada saama koik jargmised asjaolud:
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a) kahju;
b)  puudus;

c) selle asjaomase ettevotja andmed, keda saab kooskdlas artikliga 7 pidada kahju
eest vastutavaks.

Kéesolev direktiiv ei mojuta litkmesriikide Oigusakte esimeses 10igus osutatud
aegumistihtaja peatamise voi katkemise kohta.

Liikmesriik tagab, et kannatanule kdesoleva direktiivi kohaselt antud oigused
1oppevad kiimneaastase aegumistdhtaja moodumisel kuupdevast, mil kahju
pohjustanud tegelik puudusega toode turule lasti, kasutusele vdeti voi seda oluliselt
muudeti, nagu on osutatud artikli 7 16ikes 4, vilja arvatud juhul, kui hageja on
vahepeal algatanud litkmesriigi kohtus menetluse ettevotja vastu, keda saab pidada
vastutavaks artikli 7 kohaselt.

Kui kannatanu ei ole saanud algatada menetlust kiimne aasta jooksul isikukahju
latentsusperioodi tottu, 10pevad erandina 16ikest 2 kannatanule kdesoleva direktiivi
kohaselt antud digused 15aastase acgumistdhtaja moodumisel.

IV PEATUKK

Loppsatted

Artikkel 15
Libipaistvus

Litkmesritk avaldab kergesti juurdepdidsetavas elektroonilises vormingus koik
16plikud otsused, mille tema siseriiklikud kohtud on teinud kiesoleva direktiivi
kohaselt algatatud menetlustes, ning muud asjakohased 16plikud kohtuotsused tootja
vastutuse kohta. Otsused avaldatakse viivitamata pérast seda, kui pooltele on
kirjalikult esitatud kohtuotsuse terviktekst.

Komisjon vdib luua avalikult kéttesaadava andmebaasi, mis sisaldab ldikes 1
osutatud kohtuotsuseid, ja seda hallata.

Artikkel 16

Libivaatamine

Komisjon vaatab hiljemalt [viljaannete talitus, palun lisada kuupdev: kuus aastat pérast
kdesoleva direktiivi joustumise kuupédeva] ja seejdrel iga viie aasta jdrel ldbi kdesoleva
direktiivi kohaldamise ning esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele aruande.
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Artikkel 17
Kehtetuks tunnistamine ja iileminekusétted

Direktiiv 85/374/EMU tunnistatakse kehtetuks alates [viljaannete talitus, palun
lisada kuupdev: 12 kuud pirast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva]. Seda
kohaldatakse siiski jdtkuvalt toodete suhtes, mis on turule lastud voi kasutusele
voetud enne nimetatud kuupéeva.

Viiteid direktiivile 85/374/EMU Kkisitatakse viidetena kiesolevale direktiivile ja neid
loetakse vastavalt kdesoleva direktiivi lisas esitatud vastavustabelile.
Artikkel 18
Ulevotmine siseriiklikku digusesse
Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [véljaannete talitus, palun lisada kuupdev: 12 kuud pérast

kéesoleva direktiivi joustumist]. Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 19

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 20

Adressaadid

Kiaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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