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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar ir-revizjoni tad-Direttiva 85/374/KEE dwar ir-responsabbilta ghall-prodotti difettuzi

(id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta ghall-Prodotti)

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X'inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni tal-UE ghar-responsabbilta stretta (jigifieri responsabbilta irrispettivament
minn nuqqas jew neglienza — responsabbilta stretta) tal-produtturi ghal dannu kkawzat minn prodotti difettuzi.
Din tippermetti lil kwalunkwe persuna li tkun garrbet dannu minn prodott difettuz, kemm jekk tkun is-sid kif ukoll
jekk tkun persuna fil-qrib, titlob kumpens finanzjarju ghal mewta, danni personali jew hsara lill-proprjeta tal-
konsumatur.

Filwaqt li tibni fuq is-sejbiet tal-evalwazzjoni', il-valutazzjoni tal-impatt tidentifika zewg problemi.

1. Certi prodotti, atturi ekonomiéi u hsara fl-ekonomija digitali u éirkolari jaharbu r-responsabbilta
stretta. Id-Direttiva tfasslet hafna gabel ir-rivoluzzjoni digitali u mhuwiex ¢ar kif ir-regoli taghha japplikaw
ghall-prodotti fl-era digitali, b’'mod partikolari s-software u I-prodotti li jehtiegu software jew servizzi
digitali sabiex jiffunzjonaw, bhal apparati intelligenti u vetturi awtonomi. Langas ma huwa ¢ar min
ghandu jkun responsabbli meta prodott li jkun gie mmodifikat minn rinnovatur jew manifattur mill-gdid
ikun difettuz u jikkawza hsara. Barra minn hekk, ged isir dejjem aktar komuni ghall-konsumaturi li jixtru
prodotti minn pajjizi mhux tal-UE minghajr ma jkun hemm produttur jew importatur ibbazat fl-UE. Dan
ifisser li ma hemm hadd minghand min ghandu jintalab kumpens skont id-Direttiva jekk prodott ikun
difettuz u jikkawza hsara.

2. ll-konsumaturi jiffaccjaw ostakli biex jiksbu kumpens. Jista’ jkun difficli hafna ghall-vittmi tal-hsara
fkazijiet kumplessi li jaghtu prova li prodott huwa difettuz u li d-difett ikkawza d-dannu, bhal ¢erti kazijiet
li jinvolvu prodotti li jahdmu bl-intelligenza artifi¢jali, prodotti intelligenti jew farmacewdtici. Id-Direttiva ma
taghtix lill-vittmi dritt ghal informazzjoni teknika li jista’ jkollhom bzonn biex jaghtu prova tar-
responsabbilta, u langas ma hemm possibbilta espli¢ita li jigi ffacilitat I-oneru tal-prova meta I-vittmi
jiffac¢jaw diffikultajiet sproporzjonati. Id-Direttiva tgieghed ukoll restrizzjonijiet fuq kif isiru |-
pretensjonijiet: il-pretensjonijiet ghal hsara lill-proprjeta b’valur ta’ inqas minn EUR 500 mhumiex
permessi u r-responsabbilta tal-produttur tintemm wara 10 snin.

X'ghandu jinkiseb?

Ir-revizjoni tad-Direttiva ssegwi zewg objettivi generali biex tindirizza I-problemi identifikati, li t-tnejn li huma jibnu
fuq dawk tad-Direttiva attwali:

1) Tkompli tizgura I-funzjonament tas-suq intern, il-moviment liberu tal-merkanzija u I-kompetizzjoni
minghajr distorsjoni bejn l-operaturi tas-suq;

2) Tkompli tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-proprjeta tal-konsumaturi.

L-inizjattiva ssegwi hames objettivi specifi¢i: (i) jigi zgurat li r-regoli dwar ir-responsabbilta jkunu jirriflettu n-natura
u r-riskji tal-prodotti fl-era digitali; (ii) jigi zgurat li r-regoli dwar ir-responsabbilta jkunu jirriflettu n-natura tal-
prodotti fl-ekonomija ¢&irkolari; (iii) jigi zgurat li dejjem ikun hemm persuna responsabbli bbazata fl-UE ghall-
prodotti difettuzi mixtrija minghand produtturi barra mill-UE; (iv) jigi ffacilitat I-oneru tal-prova fil-kaz ta’ prodotti
kumplessi u tigi ¢¢arata r-responsabbilta ghad-difetti li ma jistghux jigu skoperti, filwaqt li jigi zgurat bilan¢ gust
bejn il-produtturi u I-konsumaturi; u (v) jigu ffacilitati r-restrizzjonijiet fuq il-pretensjonijiet, filwaqt li jigi zgurat
bilan¢ gust bejn il-produtturi u I-konsumaturi.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Azzjoni regolatorja fil-livell tal-UE tizgura I-implimentazzjoni konsistenti tar-regoli dwar ir-responsabbilta tal-
prodotti. Billi d-Direttiva tarmonizza bis-shih il-kwistjonijiet li tkopri, kwalunkwe bidla trid issir fil-livell tal-UE. Hija
tipprovdi certezza legali dwar: (i) liema prodotti, operaturi ekonomic¢i u tipi ta’ hsara jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva; u (ii) il-bilan¢ xieraq tal-interessi bejn il-produtturi u I-konsumaturi madwar I-UE. Fin-
nuqqgas ta’ sett uniformi ta’ regoli ghall-kumpens lill-vittmi li saritiihom hsara minn prodotti difettuzi, il-manifatturi
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jiffaccjaw 27 sett differenti ta’ regoli, li jwasslu ghal livelli differenti ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi u I-ebda
kundizzjoni ekwivalenti fost in-negozji minn Stati Membri differenti.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma I-ghazliet varji biex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex?

Minbarra x-xenarju bazi ta’ ebda azzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt tidentifika tliet ghazliet biex tigi indirizzata I-
problema 1 relatata mal-era digitali u mal-ekonomija cirkolari, u zewg ghazliet biex tigi indirizzata I-problema 2
dwar l-ostakli biex jinkiseb kumpens.

L-ghazla 1a tizgura li I-manifatturi ta’ prodotti li ghalihom huma mehtiega software jew servizzi digitali biex
joperaw ikunu responsabbli skont id-Direttiva. Bhal fil-kaz ta’ komponenti tangibbli, il-fornituri ta’ dawk I-elementi
digitali intangibbli jkollhom obbligazzjoni in solidum flimkien mal-manifattur. In-negozji li jimmodifikaw
sostanzjalment prodott u jergghu jintroducuh fis-suq, bhall-manifatturi mill-gdid, ikunu wkoll responsabbli skont
id-Direttiva. Ir-rapprezentant awtorizzat ta’ manifattur mhux tal-UE jkun responsabbli wkoll meta ma jkun hemm |-
ebda importatur fl-UE.

L-ghazla 1b tibni fug I-ghazla 1a u, barra minn hekk, tinkludi s-software kollu rilevanti ghas-sikurezza bhala
prodott fih innifsu. Dan jinkludi software ta’ partijiet terzi mizjud ma’ prodott jew software awtonomu li huwa stess
jista’ jikkawza hsara (bhal software ta’ apparat mediku). Skont din I-ghazla jkun ukoll possibbli li fornitur tas-
servizzi ta’ gestjoni jinzamm responsabbli skont id-Direttiva jekk ma jkun hemm I-ebda importatur fl-UE u ma
jinhatar I-ebda rapprezentant awtorizzat minn manifattur mhux tal-UE.

L-ghazla 1c tinkludi I-mizuri tal-ghazla 1b u, barra minn hekk, tinkludi kwalunkwe software b’implikazzjonijiet
ghad-drittijiet fundamentali. Dannu li jirrizulta minn ksur tad-drittijiet fundamentali, bhal ksur tal-protezzjoni tad-
data, ksur tal-privatezza jew diskriminazzjoni (ez. permezz ta’ software ta’ reklutagg b’intelligenza artificjali) ikun
kumpensabbli.

L-ghazla 2a tiffacilita I-oneru tal-prova fuq il-vittmi tal-hsara billi tarmonizza: (i) ir-regoli dwar meta I|-produtturi
jkunu obbligati jiddivulgaw l-informazzjoni teknika mehtiega lill-vittma fil-qorti; u (ii) il-kundizzjonijiet ghall-grati
nazzjonali biex jipprezumu li prodott kien tabilhaqq difettuz jew li d-difett tabilhaqq ikkawza d-dannu, specjalment
fkazijiet kumplessi fejn ikun difficli zzejjed li tinghata prova tar-responsabbilta. L-ghazla 2a tnaqqas ir-
restrizzjonijiet fuq kif isiru I-pretensjonijiet (billi tnehhi I-limitu tal-hsara lill-proprijeta u ttawwal il-perjodu ta’
responsabbilta).

L-ghazla 2b tregga’ lura I-oneru tal-prova, sabiex b’hekk, jekk prodott jikkawza hsara jkun il-produttur li jrid juri li
I-prodott ma kienx difettuz u ma kkawzax il-hsara. |d-difiza tar-riskju ghall-izvilupp, li tezenta lill-produtturi mir-

responsabbiltd meta d-difett ta’ prodott ma setax jigi skopert skont |-gharfien |-aktar avvanzat, tithehha. L-
ghazla 2b tkompli thaqqas ir-restrizzjonijiet fuq kif isiru I-pretensjonijiet (livelli limiti u limiti ta’ Zmien).

[l-valutazzjoni tal-impatt tidentifika I-ghazliet 1b u 2a bhala I-kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

B’rabta mal-ghazliet biex tigi indirizzata I-problema 1, 56 % tar-rispondenti ghall-konsultazzjoni pubblika
(minbarra I-membri tal-pubbliku) kienu favur bidla legizlattiva sabiex ir-regoli dwar ir-responsabbilta jigu adattati
ghall-ekonomija digitali u cirkolari. Fost il-pubbliku dan il-peréentwal kien ta’ 75 %. L-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi, l-awtoritajiet pubbli¢i u I-NGOs kienu aktar favur intervent akbar (I-ghazla 1b jew 1¢) min-negozji u
mill-organizzazzjonijiet tan-negozju. Dawn il-partijiet ikkoncernati fin-negozju kienu partikolarment xetti¢i dwar I-
ghazla 1c, minhabba li giesu li I-ksur tad-drittijiet fundamentali seta’ jigi kkumpensat skont ligijiet ohrajn bhar-
Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, u li l-applikazzjoni ta’ responsabbilta stretta ghall-produtturi
tkun sproporzjonata. Filwaqt li rrikonoxxew in-nuqqas attwali ta’ certezza legali, il-partijiet ikkonéernati li
jirrapprezentaw negozji akbar u I-industrija tas-software kienu aktar favur l-indirizzar ta’ dik il-kwistjoni permezz
ta’ gwida milli permezz ta’ bidla legizlattiva. ll-partijiet ikkon¢ernati minn setturi aktar tradizzjonali (I-inginerija, il-
fornituri tal-komponenti, I-apparat domestiku) kienu favur bidla kawta (I-ghazla 1a jew 1b).

B’rabta mal-ghazliet biex tigi indirizzata I-problema 2, |-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u I-NGOs kienu aktar
favur I-ghazla 2b. Huma qgiesu li I-ghazla 2a ma marritx ’il boghod bizzejjed biex jintlahaq bilan¢ gust bejn il-
konsumaturi u I-produtturi. ll-partijiet ikkonc¢ernati li jirrapprezentaw in-negozju kienu aktar favur I-ghazla 2a, izda
b’mod generali kienu xettici li jaghmlu xi bidla fil-bilan¢ ezistenti bejn il-konsumaturi u I-produtturi.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX‘inhuma dawk ewlenin)?




L-ghazla 1b tipprovdi ¢ertezza legali dwar liema prodotti u produtturi huma koperti minn responsabbilta stretta u
theggeg lill-produtturi kollha, inkluzi I-produtturi mhux tal-UE, biex jintrodu¢u biss prodotti sikuri fis-suq tal-UE
biex jevitaw li jgarrbu responsabbilta. Dan isahhah is-sikurezza tal-prodotti. Dan jizgura wkoll li I-konsumaturi
jgawdu l-istess protezzjoni meta ssirilhom hsara minn prodotti difettuzi, irrispettivament minn jekk id-difett kienx
jikkonc¢erna I-komponenti digitali jew tangibbli tal-prodott u meta ssirilhom hsara mis-software awtonomu difettuz
innifsu. Billi jgibu espli¢itament il-fornituri tas-software, in-negozji li jimmodifikaw sostanzjalment il-prodotti, ir-
rapprezentanti awtorizzati u I-fornitur tas-servizzi ta’ gestjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, il-vittmi ta’
hsara se jkollhom ¢ans ahjar li jiksbu kumpens, minhabba li ma jkollhomx bzonn jaghtu prova tal-htija tal-
produttur (il-prinCipju ta’ responsabbilta stretta tad-Direttiva). ll-kumpens annwali ghall-persuni offizi huwa
mistenni li jizdied b’bejn EUR 0,15-il miljun u EUR 22,13-il miljun meta mgabbel mal-linja bazi.

L-ghazla 2a tohloq ¢ertezza legali akbar u tikseb protezzjoni tal-konsumatur aktar ugwali madwar |-UE. L-oneru
tal-prova jigi kondiviz b’mod aktar gust bejn il-partijiet offizi u |-produtturi f’kazijiet aktar kumplessi. Dan izid il-
possibbiltajiet li tigi infurzata pretensjoni ghal kumpens b’su¢éess fkazijiet bhal dawn. L-ostakli sproporzjonati
biex isiru I-pretensjonijiet jithaqqsu. ll-kumpens annwali ghall-persuni offizi huwa mistenni li jizdied b’bejn
EUR 0,20 miljun u EUR 43,54 miljun meta mgabbel mal-linja bazi.

Bl-estensjoni tal-applikazzjoni ta’ responsabbilta stretta, |-ghazliet ta’ politika jwasslu ghal proc¢edimenti legali
igsar minhabba li I-grati ma jkollhomx bzonn jittrattaw kwistjonijiet ta’ htija jew negligenza.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

ll-beneficeji ta’ zieda fil-kumpens ghall-konsumaturi huma kost ghall-produtturi. Ghat-80 % tal-produtturi li
ghandhom assigurazzjoni ta’ responsabbilta, dan iwassal ghal zieda zghira fil-primjum annwali tal-
assigurazzjoni. Ghall-ghazla 1b, dan huwa stmat li jkun bejn EUR 4,35 miljun u EUR 8,69 miljun meta mqabbel
mal-linja bazi. Ghall-ghazla 2a, dan huwa stmat li jkun bejn EUR 14,35 miljun u EUR 28,71 miljun meta mqgabbel
mal-linja bazi. Ghall-minoranza tal-produtturi li ma ghandhomx assigurazzjoni ta’ responsabbilta, huma jiffac¢jaw
hlasijiet ta’ kumpens b’rabta mal-vittmi. Madankollu, sabiex jigi evitat ghadd doppju, dan jitgies fil-benefi¢éji ghall-
konsumaturi ta’ Zzieda fil-kumpens.

Ghalkemm il-procedimenti legali jkunu igsar (ara I-benefi¢cji), I-ghadd ta’ proc¢edimenti jizdied ukoll minhabba |-
kamp ta’ applikazzjoni estiz tad-Direttiva. Taht I-ghazla 1b, il-kostijiet legali annwali totali huma vvalutati li
jizdiedu bi ftit bejn EUR 1,12-il miljun u EUR 2,75 miljun meta mgabbla mal-linja bazi. Bl-istess mod, taht I-
ghazla 2a, il-kostijiet legali annwali totali huma stmati li jizdiedu bi ftit bejn EUR 0,41 miljun u EUR 1,02 miljun
meta mqgabbla mal-linja bazi.

Ir-rapprezentanti awtorizzati u |-fornituri tas-servizzi ta’ gestjoni, li jistghu jinzammu responsabbli meta ma jkun
hemm l-ebda importatur ibbazat fl-UE, jghaddu z-zieda fil-kostijiet lill-produtturi mhux tal-UE. Dan jista’ jwassal
ghal zidiet zghar izda mhux kwantifikabbli fil-prezzijiet tal-prodotti minn pajjizi mhux tal-UE. Kwalunkwe Zieda fil-
prezz tigi kontrobilan¢jata minn zieda fis-sikurezza tal-prodott u fil-protezzjoni tal-konsumatur f'kaz ta’ hsara.

X'inhuma l-impatti fuq I-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) u fuq il-kompetittivita?

ll-feedback tal-partijiet ikkon¢ernati ma enfasizza I-ebda impatt specifiku tal-ghazliet ta’ politika fuq [-SMEs.
Madankollu, I-SMEs jibbenefikaw hafna minn regoli aktar ¢ari dwar ir-responsabbilta, minhabba li ghandhom
inqas rizorsi ghal pariri legali. 1z-zidiet fl-assigurazzjoni ta’ responsabbilta tal-prodotti, anki jekk mistennija jkunu
zghar, jistghu jaffettwaw lill-SMEs aktar milli lil kumpaniji akbar, minhabba li ghandhom inqas kapacita li jassorbu
[-kostijiet.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Ma hemm I-ebda kost amministrattiv iggenerat mid-Direttiva. Ma gie identifikat |-ebda impatt fuq il-bagits
nazzjonali.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Ma gie identifikat I-ebda impatt sinifikanti iehor.

Proporzjonalita?

L-azzjoni proposta tindirizza I-objettiv tal-inizjattiva u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtie§ sabiex ir-regoli
dwar ir-responsabbilta jigu aggornati mal-izviluppi fl-ekonomija digitali u ¢irkolari u jithaggsu l-ostakli biex jinkiseb
kumpens.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?




[I-Kummissjoni se thejji riezami tad-Direttiva riveduta 6 snin wara d-dhul fis-sehh taghha.
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