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Kopsavilkuma lapa

Direktivas 85/374/EEK attieciba uz atbildibu par produktiem ar trukumiem (Produktatbildibas direktivas)

parskatiSanas ietekmes noveértéjums

A. Ricibas nepiecieSamiba

Problémas butiba un nozime ES méroga

Direktiva nosaka kopigus ES noteikumus par raZzotaju atbildibu neatkarigi no vainas (proti, atbildibu neatkarigi
no vainas vai nolaidibas) par kaitéjumu, ko radijusi defektivi produkti. Ta lauj jebkurai personai — TpasSniekam
vai personai no malas —, kam $ads produkts radijis aizskarumu, pieprastt finansialu kompensaciju par navi,
personisku aizskarumu vai kaitéjumu patérétaja jpaSumam.

Balstoties uz izvértéjuma konstatéjumiem’, ietekmes novértéjuma ir apzinatas divas problémas.

1. Noteiktiem produktiem, ekonomikas dalibniekiem un kaitéjuma veidiem digitalaja un aprites
ekonomika nepiemeéro atbildibu neatkarigi no vainas. Direktiva izstradata jau ilgi pirms digitalas
revolUcijas, un nav skaidrs, ka tas noteikumus piemérot produktiem digitalaja laikmeta — jo Tpasi tas
attiecas uz programmataru un produktiem, kam vajadziga programmatira vai digitalie pakalpojumi, lai
tie darbotos (pieméram, viediericém un autonomiem transportiidzekliem). Nav arT skaidrs, kam batu
jabat atbildigam, ja parjaunotaja vai parizgatavotaja modificéts produkts ir defektivs un rada kaitéjumu.
Turklat patérétaji aizvien biezak iegadajas produktus no treSam valstim, un tadéjadi nav ES registréta
razotaja vai importétaja. Tas nozimé, ka nav neviena, no ka pieprasit kompensaciju atbilstosi direktivai,
ja produkts ir defektivs un rada kaitéjumu.

2. Patérétaji saskaras ar Skérsliem kompensacijas sanemsanai. SareZgitos gadijumos, pieméram,
noteiktos gadijumos, kad produkts ietver maksliga intelekta izmantoSanu vai kad tas ir viedprodukts vai
zales, var but |oti grati pieradit, ka produkts ir defektivs un ka defekts radijis kaitgjumu. Direktiva
cietuSajiem netiek pieskirtas tiesibas uz tehnisku informaciju, kas viniem varétu bat vajadziga, lai
pieradrtu atbildibu, ka arT nav paredzéta neparprotama iespéja atvieglot pieradiSanas pienakumu, kad
cietuSajiem ir nesamérigas gratibas. Direktiva ir paredzeéti arT ierobezojumi prasibas cel$anai: nav
atlautas prasibas par kaitéjumu TpaSumam, kur§ mazaks par 500 EUR, un razotaja atbildibas noilguma
periods ir 10 gadi.

Sasniedzamie merki

Lai risinatu konstatétas problémas, direktivas parskatiSanai ir divi galvenie visparégjie mérki, un abos gadijumos
risindjumi pamatojas uz pasreizéjo direktivu:

starpa;
2) turpinat nodrosinat augsta limena patérétaju veselibas un TpaSuma aizsardzibu.

Iniciativai ir pieci konkrétie mérki: i) nodroSinat, ka noteikumi par atbildibu atspogulo digitala laikmeta produktu
veidus un radtto risku; ii) nodrosinat, ka noteikumi par atbildibu atspogulo aprites ekonomikas produktu raksturu;
iii) nodroSinat, ka attieciba uz defektiviem produktiem, kas iegadati no razotajiem arpus ES, vienmér ir ES
registréta atbildiga persona; iv) atvieglot pieradiSanas pienakumu sarezgitu produktu gadijuma un precizét
atbildtbu par neatklajamiem defektiem, vienlaikus nodroSinot taisnigu lidzsvaru starp razotajiem un patérétajiem;
v) mazinat ierobezojumus prasibu iesniegSanai, nodrosinot taisnigu ltldzsvaru starp razotajiem un patérétajiem.

ES limena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)

Regulativi pasakumi ES ITmenT nodroSinatu produktatbildibas noteikumu saskanigu piemé&roSanu. Ta ka ar
direktivu tiek pilniba saskanoti tas darbibas joma ietilpstoSie jautajumi, jebkadas izmainas ir javeic ES limen.
Tas nodroSinatu juridisko noteiktibu par Sadiem jautajumiem: i) kadi produkti, ekonomikas dalibnieki un
kaiteéjuma veidi ietilpst direktivas darbibas joma3; ii) pienacigs Iidzsvars starp razotaju un patérétaju interesém
visd ES. Ja nebitu vienotu noteikumu par kompensaciju cietuSajiem par defektivu produktu radito kaitéjumu,
izgatavotajiem batu jasaskaras ar 27 dazadiem noteikumu kopumiem, kas raditu atSkirigu patérétaju
aizsardzibas ITmeni un nevienlidzZigus konkurences apstaklus ekonomikas dalibniekiem no dazadam

' Produktatbildibas direktivas izvértg&jums, SWD(2018) 157.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:157:FIN

dalibvalstim.

B. Risinajumi

Dazadi varianti, ka sasniegt izvirzitos mérkus. Velamais variants (ja ir). Ja ne, tad kapec?

Papildus bazlinijas scenarijam, kad netiek veikti nekadi pasakumi, ietekmes novértéjuma ir apzinati tris varianti,
ka risinat 1. problemu saistiba ar digitalo laikmetu un aprites ekonomiku un divi varianti, ka risinat 2. problemu
saistiba ar kompensacijas sanemsanu.

1.a variants nodro$inatu, ka taddu produktu razotaji, kuru darbibas nodroSinaSanai ir vajadziga programmatira
vai digitali pakalpojumi, batu atbildigi saskana ar direktivu. TieSi tapat ka materialu sastavdalu gadijuma, So
nematerialo digitalo elementu nodroSinataji batu atbildigi solidari ar izgatavotaju. Uznémumi, kas batiski modificé
produktu un atkal laiZ to tirgd, pieméram, parizgatavotaji, art batu atbildigi saskana ar direktivu. TreSo valstu
razotaja pilnvarotais parstavis art batu atbildigs tad, ja ES nav importétaja.

1.b variants balstas uz 1.a variantu, bet papildus darbibas joma ka pastavigs produkts tiktu ieklauta jebkada
droSumam relevanta programmatira. Tas ietver produktam pievienotu treSo personu programmatiru vai
savrupu programmatiru, kas pati par sevi var radit kaitéjumu (pieméram, mediciniskas ierices programmatara).
Ar 8o variantu batu arT iespéjams saskana ar direktivu saukt pie atbildibas izpildes pakalpojumu sniedzg&ju, ja ES
nav importétaja un treSo valstu izgatavotajs nav iecélis pilnvaroto parstavi.

1.c variants ietvertu 1.b varianta pasakumus, un papildus ar to darbibas joma tiktu ieklauta arT programmatiira,
kas ietekmé& pamattiesibas. Sis variants paredz, ka bitu jakompensé kaitéjums, ko radijusi pamattiesibu
parkapumi, pieméram, datu aizsardzibas parkapums, tiesibu uz privato dzivi aizskarums vai diskriminacija
(pieméram, personala atlasé ar maksliga intelekta programmatdiru).

2.avariants atvieglotu pieradiS8anas pienakumu personai, kam radies kaitéjums, saskanojot: i) noteikumus par
to, kad razotajiem ir pienakums atklat vajadzigo tehnisko informaciju cietuSajam tiesa; ii) nosacijumus valstu
tiesam, kad prezumét, ka produkts patieSam bijis defektivs vai ka Sis defekts tieSam radijis kaitéjumu; tas jo Tpasi
attiecas uz sarezditiem gadijumiem, kad atbildibas pieradiSana ir parmérigi grGta. Ar 2.a variantu tiktu
samazinati ierobeZojumi prasibu iesniegSanai (atcelot paSumam nodarita kaitéjuma robezvértibu un pagarinot
atbildibas periodu).

Ar 2.b variantu tiktu apvérsts pieradiSanas pienakums, proti, ja produkts raditu kaitéjumu, pienakums pieradit, ka
tas nebija defektivs un neizraisija kaitéjumu, gultos uz razotaju. Tiktu atcelts izstrades riska aizsargpasakums,
kura gadijuma razotdji tiek atbrivoti no atbildibas, ja saskana ar visprogresivakajam zindSanadm produkta
defektivitdti nevargja atklat. Ar 2.b variantu vél vairak samazinatu prasibu celSanas ierobezojumus
(robezvertibas un laika ierobezojumus).

letekmes novértéjuma par vélamo tika atzita 1.b un 2.a varianta kombinacija.

Dazadu ieintereseto personu viedokli. Atbalsts konkréetiem variantiem

Attieciba uz variantiem, ka risinat 1. probléemu, 56 % respondentu, kas sniedza atbildes sabiedriskas
apsprieSanas laika (iznemot plasas sabiedribas loceklus), atbalstija legislativas parmainas, caur kuram
noteikumi par atbildibu tiktu pielagoti digitalajai un aprites ekonomikai. PlaSas sabiedribas loceklu vidd $adu
respondentu bija 75 %. Patérétaju organizacijas, publiskas iestddes un NVO salidzindjuma ar uznémumiem un
uznémeéjdarbibas organizacijam vairdk atbalstija lielaku intervenci (1.b vai 1.c variantu). Uznéméjdarbibas
aprindu ieinteresétas personas bija 1pasSi skeptiskas par 1.c variantu, jo tas uzskatija, ka pamattiesibu
parkapumus varétu kompensét saskana ar citiem tiesibu aktiem, pieméram, Visparigo datu aizsardzibas regulu,
un ka butu nesamérigi raZotajiem piemérot atbildibu neatkarigi no vainas. Atzidami pa$reiz€jo juridiskas
noteiktibas tradkumu, lielaku uznémumu un programmatdras nozares parstavji vairak atbalstija $is problémas
risindSanu ar noradijumu, nevis legislativu parmainu palidzibu. leinteresétds personas no tradicionalakam
nozarém (inzenierzinatnes, sastavdalu piegadataji, sadzives tehnika) atbalstija piesardzigas izmainas (1.a vai
1.b variantu).

Attieciba uz variantiem, ka risinat 2. problému, patérétaju organizacijas un NVO vairak atbalstija 2.b variantu.
Sie respondenti uzskatija, ka 2.avariants nav pietickami talejoss, lai panaktu taisnigu [dzsvaru starp
patérétajiem un razotajiem. Uznémumus parstavosas ieinteresétas personas vairak atbalstija 2.a variantu, tomér
kopuma bija skeptiski noskanotas attieciba uz jebkadam izmainam esoS$aja lidzsvara starp patérétajiem un
razotajiem.




C. Velama varianta ietekme

Velama varianta (ja tads ir; ja nav, tad galveno variantu) prieksrocibas

1.b variants nodroSinatu juridisko noteiktibu par to, uz kadiem produktiem un razotajiem attiecas atbildiba
neatkarigi no vainas, un stimulétu visus raZotajus, arT treSo valstu razotajus, ES tirgd laist tikai droSus produktus,
lai izvairTtos no atbildibas iestdSanas. Tas palielina produktu droSumu. Tas arT nodroSinatu, ka patérétajiem tiek
nodro$inats vienads aizsardzibas ITmenis gan tad, ja defektivi produkti nodara kaitéjumu (neatkarigi no ta, vai
defekts attiecas uz produkta digitdlam vai materialam sastavdalam), gan tad, ja kaitéjumu rada defektiva
savrupa programmattra. Ja direktivas darbibas joma neparprotami tiktu ieklauti programmatiras nodrosinataji,
uznémumi, kas batiski modificé produktus, pilnvarotie parstavji un izpildes pakalpojumu sniedzé&ji, personam,
kam radits kaitéjums, butu labaka iesp&€ja sanemt kompensaciju, jo tam nebis japierada razotaja vaina
(direktivas princips par atbildibu neatkarigi no vainas). Tiek lésts, ka kompensacija aizskartajam personam
palielinasies par 0,15 lldz 22,13 miljoniem EUR gada salidzinajuma ar bazlinijas scenariju.

2.avariants raditu lielaku juridisko noteiktibu un panaktu vienmérigaku patérétaju aizsardzibu visd ES.
Sarezgitakas lietas pieradisanas pienakums tiktu taisnigak sadalits starp aizskartajam personam un razotajiem.
Tas palielinatu iespéju sekmigi panakt kompenséacijas prasibas izpildi $addos gadijumos. Tiktu samazinati

0,20 Iidz 43,54 miljoniem EUR gada salidzinajuma ar bazlinijas scenariju.

Paplasinot atbildibu neatkarigi no vainas, ricibpolitikas varianti saisinatu tiesas procesus, jo tiesam nebatu
jaskata jautajumi par vainu vai nolaidibu.

Velama varianta (ja tads ir; ja nav, tad galveno variantu) izmaksas

Labums, ko patérétsji iegls no plaSakam kompensacijas iesp&jam, radis izmaksas razotajiem. 80 % razotjju,
kam ir civiltiesiskas atbildibas apdroSinasana, tas izraisttu nelielu gada apdroSinasanas prémijas palielinajumu.
1.b varianta gadijuma tiek Iésts, ka Sis palielinajums bis robezas no 4,35 Ilidz 8,69 miljoniem EUR salidzinajuma
ar bazlinijas scenariju. 2.a varianta gadijuma tiek lésts, ka Sis palielinajums bds robezas no 14,35 dz
28,71 miljonam EUR salidzindjuma ar bazlinijas scenariju. Mazakajai dalai razotaju, kam nav civiltiesiskas
atbildibas apdrosinasanas, batu jamaksa kompensacija cietuSajiem. Tomeér, lai izvairitos no dubultas uzskaites,
tas tiek nemts véra lielakas kompensacijas nodroSinatajos ieguvumos patérétajiem.

Lai gan tiesas process bitu Tsaks (sk. ieguvumus), plasakas direktivas darbibas jomas dé| pieaugtu procesu
skaits. 1.b varianta gadijuma tiek lésts, ka gada kopéjie tiesaSanas izdevumi nedaudz palielinasies par 1,12 lidz
2,75 miljoniem EUR salidzinajuma ar bazlinijas scenariju. L1dzigi arT 2.a varianta gadijuma, tiek lésts, ka gada
kopéjie tiesaSanas izdevumi nedaudz palielinasies, proti, par 0,41 Iidz 1,02 miljoniem EUR salidzindjuma ar
bazlinijas scenariju.

Pilnvarotie parstavji un izpildes pakalpojumu sniedzéji, ko varétu saukt pie atbildibas, ja nav ES registréta
importétaja, izmaksu palielingjumu parvirzitu uz treSo valstu razotajiem. Tas varétu radit nelielu cenu
palielindjumu produktiem no tre8am valstim, tau to nav iesp&jams aprékinat. Jebkadu cenu palielindjumu
lldzsvarotu lielaks produktu droSums un patérétaju aizsardziba kaitéjuma gadijuma.

Ietekme uz maziem un vidéjiem uznemumiem (MVU) un konkuretspeju

leintereséto personu atsauksmeés netika noradits, ka kads no ricibpolitikas variantiem ietekmétu MVU. Tomér
MVU gatu lielu labumu no skaidrakiem noteikumiem par atbildibu, jo tiem ir mazak resursu juridisku konsultaciju
sanem$anai. Lai gan tiek paredzéts, ka produktatbildibas apdroSinaSanas prémijas palielindjums bds mazs,
MVU tas var ietekmét vairak neka lielos uznémumus, jo tiem var bt mazakas iespé&jas absorbét izmaksas.

Butiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Direktiva nerada administrativas izmaksas. Netika konstatéta ietekme uz valstu budzetu.

Cita paredzama butiska ietekme

Nekada cita bitiska ietekme nav konstatéta.

Proporcionalitate

Rosinatas darbibas lauj sasniegt iniciativas mérki, tacu tas aprobeZojas tikai ar to, kas ir vajadzigs, lai panaktu
noteikumu par atbildibu atbilstibu aktualajai situacijai digitdlaja un aprites ekonomikd un mazinatu Skérslus
kompensacijas sanemsanai.




D. Turpmaka riciba

Ricibpolitikas parskatiSanas termins

Komisija sagatavos parskatu par parskatito direktivu seSus gadus péc tas stasanas spéeka.
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