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Santraukos lentelé

Direktyvos 85/374/EEB dél atsakomybés uz gaminius su trikumais (Atsakomybés uz gaminius direktyva)

perzitros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Direktyvoje nustatytos bendros ES taisyklés dél gamintojy atsakomybés be kaltés (t. y. atsakomybés
neatsizvelgiant j kalte ar aplaiduma) uz zZalg, padarytg dél gaminiy su trikumais. Direktyva suteikia galimybe bet
kuriam dél gaminio su triikumais nukentéjusiam asmeniui (nesvarbu, ar jis yra savininkas, ar pasalinis asmuo),
reikalauti finansinés kompensacijos dél mirties, kino suzalojimo ar vartotojo turtui padarytos Zalos.

Remiantis vertinimo! iSvadomis, poveikio vertinime nustatytos dvi problemos.

1. Tam tikriems gaminiams, ekonominés veiklos vykdytojams ir zalai skaitmeninéje ir Ziedinéje
ekonomikoje netaikoma atsakomybé be kaltés. Direktyva buvo parengta gerokai prie$ skaitmenine
revoliucijg ir neaisSku, kaip jos taisyklés taikomos skaitmeninio amziaus gaminiams, visy pirma
programinei jrangai ir gaminiams, kuriems veikti reikalinga programiné jranga arba skaitmeninés
paslaugos, pavyzdziui, iSmaniesiems jrenginiams ir autonominéms transporto priemonéms. Taip pat
neaisku, kas turéty bati atsakingas tais atvejais, kai atnaujintojo ar perdarytojo pakeistas gaminys turi
trdkumy ir padaro zalos. Be to, vartotojai vis dazniau perka gaminius i§ ES nepriklausanciy valstybiy be
ES jsisteigusio gamintojo ar importuotojo. Tai reiSkia, kad, jei gaminys turi trikumy ir padaro zalos,
niekas negali reikalauti kompensacijos pagal direktyva.

2. Vartotojai susiduria su klittimis gauti kompensacija. Nuo Zalos nukentéjusiems asmenims gali bti
labai sunku jrodyti, kad gaminys turi trikumy ir kad tie trikumai padaré zalos, sudétingais atvejais, pvz.,
tam tikrais atvejais, kai naudojami dirbtiniu intelektu grindziami produktai, iSmanieji produktai ar vaistai.
Direktyva nukentéjusiesiems nesuteikiama teisé gauti technine informacijg, kurios jiems gali prireikti
siekiant jrodyti atsakomybe, taip pat néra aiSkios galimybés palengvinti jrodinéjimo pareiga, kai
nukentéjusieji susiduria su neproporcingais sunkumais. Direktyvoje taip pat nustatyti ieSkiniy teikimo

atsakomybé baigiasi praéjus 10 mety.

K3 reikéty pasiekti?

Direktyvos perzilra siekiama dviejy bendryjy tiksly nustatytoms problemoms spresti, kurie abu grindziami
dabartinés direktyvos tikslais:

1) toliau uztikrinti vidaus rinkos veikima, laisvg prekiy judéjimg ir neiSkreiptg rinkos dalyviy konkurencija;
2) toliau uztikrinti auk&tg vartotojy sveikatos ir turto apsaugos lyg;.

Iniciatyva siekiama penkiy tiksly: i) uZtikrinti, kad atsakomybés taisyklés atspindety skaitmeninio amzZiaus
gaminiy pobudj ir rizikg; ii) uZtikrinti, kad atsakomybés taisyklés atspindéty Ziedinés ekonomikos gaminiy pobuddj;
iii) uztikrinti, kad visada buty ES jsisteiges asmuo, atsakingas uZz gaminius su trikumais, pirktus i uz ES riby
jsisteigusiy gamintojy; iv) palengvinti jrodinéjimo pareigg sudétingy gaminiy atveju ir paaiskinti atsakomybe uz
nenustatomus trikumus, kartu uztikrinant teisingg pusiausvyra tarp gamintojy ir vartotojy, ir v) sumazinti ieSkiniy
teikimo apribojimus, kartu uztikrinant teisingg pusiausvyrg tarp gamintojy ir vartotojy.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

ES lygmens reguliavimo veiksmais baty uztikrintas nuoseklus atsakomybés uz gaminius taisykliy jgyvendinimas.
Kadangi direktyva visiS8kai suderinami ja reglamentuojami klausimai, bet kokie pakeitimai turi bati daromi ES
lygmeniu. Taip bty uztikrintas teisinis tikrumas dél: i) to, kokiems gaminiams, ekonominés veiklos vykdytojams
ir kokiy rasiy zalai taikoma direktyva, ir ii) tinkamos gamintojy ir vartotojy interesy pusiausvyros visoje ES.
Nesant vienody taisykliy dél zalos atlyginimo asmenims, nukentéjusiems nuo gaminiy su trikumais, gamintojai
susidurty su 27 skirtingais taisykliy rinkiniais, o tai lemty skirtingg vartotojy apsaugos lygj ir nevienodas sglygas
skirtingy valstybiy nariy jmonéms.

' Atsakomybés uz gaminius direktyvos vertinimas, SWD(2018) 157.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:157:FIN

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i$ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei
ne, kodél?

Be pagrindinio scenarijaus, pagal kurj nesiimama jokiy veiksmuy, poveikio vertinime nustatytos trys galimybés 1
problemai, susijusiai su skaitmeniniu amziumi ir Ziedine ekonomika, spresti ir dvi galimybés 2 problemai,
susijusiai su kliGtimis gauti kompensacija, spresti.

Pasirinkus 1a galimybe baty uZtikrinta, kad pagal direktyvg bity atsakingi gaminiy, kuriy veikimui reikalinga
programiné jranga arba skaitmeninés paslaugos, gamintojai. Kaip ir materialiy komponenty atveju, Siy
nematerialiy skaitmeniniy elementy teikéjai baty solidariai atsakingi su gamintoju. Pagal direktyva taip pat baty
atsakingos jmonés, kurios i§ esmés pakeicia gaminj ir vél pateikia jj rinkai, pavyzdziui, perdarytojai. Be to, uz ES
riby jsisteigusio gamintojo atveju, kai ES néra importuotojo, blty atsakingas jo jgaliotasis atstovas.

1b galimybé grindZiama 1a galimybe ir, be to, kaip atskirg gaminj apimty visg su sauga susijusig programine
jranga. Tai apima treCiosios Salies programine jranga, pridétg prie gaminio, arba atskirg programine jranga, kuri
pati gali padaryti Zalos (pvz., medicinos priemoniy programine jrangg). Pasirinkus Sig galimybe, jei ES néra
importuotojo ir uz ES riby jsisteiges gamintojas nepaskyré jgaliotojo atstovo, pagal direktyvg atsakingas taip pat
galéty bati uzsakymy vykdymo paslaugy teikéjas.

1c galimybé apimty 1b galimybés priemones ir, be to, programine jrangg, daranlig poveikj pagrindinéms
teiséms. Buty atlyginama zala, padaryta dél pagrindiniy teisiy pazeidimy, pavyzdziui, duomeny apsaugos
pazeidimy, privatumo pazeidimy ar diskriminacijos (pvz., naudojant dirbtiniu intelektu grindziamag jdarbinimo
programine jrangg).

Pasirinkus 2a galimybe bty palengvinta jrodinéjimo pareiga nuo Zalos nukentéjusiems asmenims, nes bty
suderintos: i) taisyklés del to, kada gamintojai privalo nukentéjusiajam teisme atskleisti bdting technine
informacija, ir ii) salygos, kuriomis nacionaliniai teismai gali preziumuoti, kad gaminys i$ tiesy turi trdkumy arba
kad zala i$ tikryjy buvo padaryta dél trikumo, ypa¢ sudétingais atvejais, kai jrodyti atsakomybe yra pernelyg
sudetinga. Pasirinkus 2a galimybe bty sumazinti ieSkiniy teikimo apribojimai (panaikinant turto ir zalos ribg ir
pailginant atsakomybés laikotarpj).

Pasirinkus 2b galimybe jrodinéjimo pareiga bity perkelta taip, kad jei gaminys padaryty zalos, jrodyti, kad
gaminys neturi trikumy ir nepadaré zalos, turéty gamintojas. Baty panaikinta vystymusi grindziama gintis, pagal
kurig gamintojai atleidZiami nuo atsakomybés, kai, remiantis naujausiomis Ziniomis, gaminio trikumo nebuvo

terminai).

Poveikio vertinime nustatyta, kad tinkamiausias galimybiy derinys yra 1b ir 2a galimybeés.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Kalbant apie 1 problemos sprendimo galimybes, 56 proc. vieSose konsultacijose dalyvavusiy respondenty
(iSskyrus visuomenés atstovus) pritaré teisés akty pakeitimui, kad atsakomybés taisyklés baty pritaikytos
skaitmeninei ir ziedinei ekonomikai. Visuomenés atstovai pritaré 75 proc. balsy. Vartotojy organizacijos, valdzios
institucijos ir NVO labiau pritaré didesnei intervencijai (1b arba 1c galimybé) nei jmonés ir verslo organizacijos.
Sie verslo suinteresuotieji subjektai ypa& skeptiskai vertino 1c galimybe, nes mané, kad kompensacijas uz
pagrindiniy teisiy pazeidimus bty galima gauti pagal kitus teisés aktus, pavyzdziui, Bendrajj duomeny
apsaugos reglamenta, ir kad atsakomybés be kaltés taikymas gamintojams baty neproporcingas. Nors
pripazindami, kad 8iuo metu triksta teisinio tikrumo, suinteresuotieji subjektai, atstovaujantys didesnéms
jmonéms ir programinés jrangos pramonei, labiau pritaré tam, kad Sis klausimas bty sprendZiamas teikiant
gaires, o ne kei€iant teisés aktus. Labiau tradiciniy sektoriy (inZinerijos, komponenty tiekéjy, buitiniy prietaisy)
suinteresuotieji subjektai pritaré atsargiems pokyc€iams (1a arba 1b galimybé).

Kalbant apie 2 problemos sprendimo galimybes, vartotojy organizacijos ir NVO labiau pritaré 2b galimybei. Jy
nuomone, 2a galimybé néra pakankama, kad baty pasiekta tinkama vartotojy ir gamintojy interesy pusiausvyra.
Verslui atstovaujantys suinteresuotieji subjektai labiau pritaré 2a galimybei, taiau apskritai skeptiSkai vertino bet
kokius esamos vartotojy ir gamintojy interesy pusiausvyros pokycius.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pasirinkus 1b galimybe bity uztikrintas teisinis tikrumas dél to, kuriems gaminiams ir gamintojams taikoma
atsakomybé be kaltés, ir visi gamintojai, jskaitant uz ES riby jsisteigusius gamintojus, baty skatinami ES rinkai
pateikti tik saugius gaminius, kad baty iSvengta atsakomybés. Tai sustiprina gaminiy saugg. Pasirinkus 3ig
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galimybe taip pat buty uZztikrinta, kad vartotojams badty taikoma tokia pati apsauga, kai jiems Zalos padaro
gaminiai su trdkumais, neatsizvelgiant | tai, ar atitinkamas trikumas susijes su skaitmeniniais ar materialiais
gaminio komponentais, ir kai jiems zalos padaro pati autonominé programiné jranga. | direktyvos taikymo sritj
aiSkiai jtraukus programinés jrangos teikéjus, jmones, kurios i§ esmés pakeifia gaminius, jgaliotuosius atstovus
ir uzsakymy vykdymo paslaugy teikéjus, nukentéjusieji nuo zalos turés daugiau galimybiy gauti kompensacija,
nes jiems nereikés jrodyti gamintojo kaltés (direktyvoje nustatytas atsakomybés be kaltés principas). Numatoma,
kad metiné kompensacija nukentéjusiems asmenims padidés 0,15-22,13 min. EUR, palyginti su baziniu
scenarijumi.

2a galimybe baty uztikrintas didesnis teisinis tikrumas ir pasiekta vienodesné vartotojy apsauga visoje ES.
Sudétingesniais atvejais jrodinéjimo pareiga bity saziningiau paskirstyta nukentéjusioms $alims ir gamintojams.
Tai padidinty tikimybe, kad tokiais atvejais reikalavimas atlyginti Zalg bus patenkintas. Bdty sumaZzintos
neproporcingos ieSkiniy teikimo klitys. Numatoma, kad metiné kompensacija nukentéjusiems asmenims
padidés 0,20-43,54 min. EUR, palyginti su baziniu scenarijumi.

ISplétus atsakomybés be kaltés taikymag, politikos galimybés lemty trumpesnj teismo procesa, nes teismams
nereikéty nagrinéti kaltés ar aplaidumo klausimuy.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Didesniy kompensacijy vartotojams nauda reiSkia iSlaidas gamintojams. 80 proc. gamintojy, turinCiy
atsakomybés draudimg, Siek tiek padidéty metiné draudimo jmoka. 1b galimybés atveju apskai€iuota, kad tai
sudaryty 4,35-8,69 min. EUR, palyginti su baziniu scenarijumi. 2a galimybés atveju apskaiCiuota, kad tai
sudaryty 14,35-28,71 min. EUR, palyginti su baziniu scenarijumi. Mazuma gamintojy, kurie neturi atsakomybés
draudimo, turéty iSmokeéti zalos atlyginimg nukentéjusiesiems. Taliau, siekiant iSvengti dvigubo skaiciavimo, j tai
atsizvelgiama apskaiciuojant didesne kompensacijy naudg vartotojams.

Nors teismo procesas bity trumpesnis (zr. naudg), byly skaiCius taip pat padidéty deél iSpléstos direktyvos
taikymo srities. 1b galimybés atveju apskaiCiuota, kad metinés bylinéjimosi iSlaidos Siek tiek padidéty — mazdaug
1,12-2,75 min. EUR, palyginti su baziniu scenarijumi. Panasiai 2a galimybés atveju apskai€iuota, kad metinés
bylinéjimosi iSlaidos Siek tiek padidéty — mazdaug 0,41-1,02 min. EUR, palyginti su baziniu scenarijumi.

Jgaliotieji atstovai ir uzsakymy vykdymo paslaugy teikéjai, kurie galéty bati laikomi atsakingais, kai néra ES
jsisteigusio importuotojo, padidéjusias sgnaudas perkelty uz ES riby jsisteigusiems gamintojams. Tai galéty
lemti nedidelj, bet kiekybiSkai nejvertinamg gaminiy i§ ES nepriklausanciy valstybiy kainy padidéjimg. Bet kokj
kainy padidéjimg atsveria didesné gaminiy sauga ir vartotojy apsauga Zalos atveju.

Koks yra poveikis maZosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI) ir konkurencingumui?

Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimuose nebuvo atkreiptas démesys | jokj konkrety politikos galimybiy poveikj
MV|. Tadiau MV| baty labai naudingos aiSkesnés atsakomybés taisyklés, nes jos turi maZiau iStekliy teisinéms
konsultacijoms. Atsakomybés uZ gaminius draudimo ilaidy padidéjimas, net jei tikimasi, kad jis bus nedidelis,
gali turéti didesnj poveikj MV] nei didesnéms jmonéms, nes jos turi mazZiau galimybiy absorbuoti sgnaudas.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Direktyva nesukuria jokiy administraciniy iSlaidy. Poveikio nacionaliniams biudZetams nenustatyta.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reikSmingo poveikio nenustatyta.

Proporcingumo principas

Sillomais veiksmais siekiama iniciatyvos tikslo ir nevirSijama to, kas bdtina siekiant atnaujinti atsakomybés
taisykles, atsizvelgiant j skaitmeninés ir ziedinés ekonomikos pokycius, ir sumazinti klidtis gauti kompensacija.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija parengs persvarstytos direktyvos perzilirg praéjus 6 metams nuo jos jsigaliojimo.
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