Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 4 Deireadh Fomhair 2022

(OR. en)
13134/22
Combhad Idirinstitiideach: ADD 3
2022/0302(COD)

JUSTCIV 122
JAI 1265
CONSOM 249
COMPET 759
MI 710
FREMP 201
CODEC 1407
TELECOM 391
CYBER 315
DATAPROTECT 268

NOTA CLUDAIGH

o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,

Stiarthoir

data a fuarthas: 29 Mean Fémhair 2022

chuig: Ardrunaiocht na Comhairle

Uimh. an doic. 6n SWD(2022) 317 final

gCoim.:

Abhar: DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis an doiciméad Togra

le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir
le dliteanas i leith tairgi lochtacha

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2022) 317 final.

Faoi iamh: SWD(2022) 317 final

13134/22 ADD 3 fd
JAL2 GA



AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 28.9.2022
SWD(2022) 317 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le dliteanas i leith tairgi lochtacha

{COM(2022) 495 final} - {SEC(2022) 343 final} - {SWD(2022) 315 final} -
{SWD(2022) 316 final}

GA GA



Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar athbhreithnit Threoir 85/374/CEE maidir le dliteanas i leith tairgi lochtacha (an Treoir

maidir le Dliteanas i leith Tairgi)

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Leagtar sios sa treoir comhrialacha AE maidir le diandliteanas (i.e. dliteanas beag beann ar locht n6 ar fhailli —
dliteanas gan locht) tairgeoiri i leith damaiste a dhéantar mar gheall ar thairgi lochtacha. Eascaitear 1éi d'aon
duine a gortaiodh mar gheall ar thairge lochtach, cé acu an t-uinéir né duine a bhi ar an lathair, cuiteamh
airgeadais a éileamh ar bhas, diobhalacha pearsanta né damaiste do mhaoin tomhaltéra.

Ag togail ar thorthai na meastoireachta’, sainaithniodh dha fhadhb sa mheasunu tionchair.

1. Ni bhaineann dliteanas gan locht le tairgi, gniomhaithe eacnamaiocha agus damaiste airithe sa
gheilleagar digiteach agus ciorclach. Cumadh an Treoir i bhfad roimh an réabhléid dhigiteach agus
nil an déigh a bhfuil feidhm ag a rialacha maidir le tairgi sa ré dhigiteach soiléir, go hairithe bogearrai
agus tairgi a bhfuil bogearrai né seirbhisi digiteacha de dhith orthu chun feidhmid, amhail gléasanna
cliste agus feithicli uathrialaitheacha. Nil sé soiléir ach oiread cé ba cheart a bheith faoi dhliteanas i gcas
go bhfuil tairge a mhionathraionn athchéiritheoir né athmhonaraéir lochtach agus go ndéanann sé dochar.
Ina theannta sin, ta sé ag éiri nios coitianta do thomhaltéiri tairgi a cheannach 6 thiortha nach tiortha de
AE iad gan tairgeoir né allmhaireoir a bheith lonnaithe in AE. Ciallaionn sé sin nach bhfuil aon duine ann
chun cuiteamh a lorg 6n Aontas Eorpach faoin Treoir m& bhionn téirge lochtach agus ma dhéanann sé
dochar.

2. Ta constaici le sara ag tomhaltoéiri maidir le cuiteamh a fhail. D'fhéadfadh sé a bheith an-deacair
d'iospartaigh a ndearnadh diobhail déibh i gcasanna casta a chruthd go bhfuil tairge lochtach agus gur
tharla an damaiste mar gheall ar an locht, mar shampla casanna airithe a bhaineann le tairgi le cuidit
intleachta saorga, tairgi cliste né cégaisiocht. Ni thugtar ceart sa Treoir d'iospartaigh faisnéis theicniuil a
fhail a d'fhéadfadh a bheith ag teastail uathu chun dliteanas a chruthd, na nil aon fhéidearthacht
fhollasach inti chun an dualgas cruthinais a mhaolu nuair a bhionn deacrachtai diréireacha roimh
iospartaigh. Cuirtear srianta leis an Treoir ar éilimh a dhéanamh: ni cheadaitear éilimh ar dhamaiste
maoine ar fiu nios 10 na EUR 500 é agus tagann deireadh le dliteanas an tairgeora i ndiaidh 10 mbliana.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Leis an athbhreithniu ar an Treoir, féachtar le dha chuspéir ghinearélta a bhaint amach chun aghaidh a thabhairt
ar na fadhbanna a sainaithniodh, agus forbraitear an da chuspaéir sin ar chuspéiri na Treorach reatha:

1) Leanuint le feidhmia an mhargaidh inmheanaigh, saorghluaiseacht earrai agus iomaiocht neamhshaofa
idir oibreoiri margaidh a airithiu;
2) Leantuint le hardleibhéal cosanta do shlainte agus do mhaoin tomhaltéiri a airithiu.

Féachtar sa tionscnamh le cuig chuspdéir ar leith a bhaint amach: (i) a airithiu go dtiocfaidh na rialacha dliteanais
le cineal agus rioscai na dtairgi sa ré dhigiteach; (ii) a airithia go dtiocfaidh na rialacha dliteanais le cineal na
dtairgi sa gheilleagar ciorclach; (iii) a airithia gur ann i gcénai do dhuine faoi dhliteanas ata bunaithe san Aontas
Eorpach i leith tairgi lochtacha a cheannaitear 6 thairgeoiri lasmuigh den Aontas Eorpach; (iv) an dualgas
cruthinais a mhaolu i gcas tairgi casta agus an dliteanas i leith lochtanna do-aimsithe a shoiléirit, agus
cothromaiocht chéir idir tairgeoiri agus tomhaltoiri a hairithiu; agus (v) srianta ar éilimh a dhéanamh a mhaolq,
agus cothromaiocht choir idir tairgeoiri agus tomhaltéiri a hairithia.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal AE (coimhdeacht)?

Le gniomhaiocht rialala ar leibhéal AE dhéanfai cur chun feidhme comhsheasmhach na rialacha maidir le
dliteanas tairgi a airithiu. Os rud é go gcomhchuibhitear go hiomlan leis an Treoir na cursai go léir a chludaitear
inti, ni mor aon athruithe a dhéanambh ar leibhéal AE. Chuirfi cinnteacht dhlithiuil ar fail leis maidir le: (i) cad iad
na tairgi, na hoibreoiri eachamaiocha agus na cinealacha diobhala a thagann faoi raon feidhme na Treorach;
agus (ii) cothromaiocht chui na leasanna idir tairgeoiri agus tomhaltéiri ar fud an Aontais Eorpaigh. In éagmais
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sraith aonfhoirmeach rialacha chun iospartaigh a ndearna tairgi lochtacha diobhail déibh a chuiteamh, bheadh
27 sraith éagsuil rialacha roimh mhonaréiri, rud a d'fhagfadh go mbeadh leibhéil éagsula cosanta ann do
thomhaltéiri agus nach mbeadh aon chothroime iomaiochta ann i measc gnélachtai 6 Bhallstait éagsula.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Chomh maith leis an gcas bonnline gan beart a dhéanambh, sainaithnitear sa mheasunu tionchair tri rogha chun
aghaidh a thabhairt ar fhadhb 1 a bhaineann leis an ré dhigiteach agus leis an ngeilleagar ciorclach, agus dha
rogha chun aghaidh a thabhairt ar fhadhb 2 maidir le bacainni ar chuiteamh a fhail.

D’airitheofai le rogha 1a go mbeadh monardéiri tairgi, a bhfuil bogearrai né seirbhisi digiteacha riachtanach doibh
le go n-oibreoidh siad, faoi dhliteanas faoin Treoir. Direach mar ata i gcas comhphairteanna inlaimhsithe,
bheadh solathraithe na ngéithe digiteacha dolaimhsithe sin faoi dhliteanas i gcomhphairt agus go leithleach leis
an monaréir. Bheadh gnéthais a dhéanann mionathrd suntasach ar thairge agus a chuireann ar ais ar an
margadh é, amhail athmhonardiri faoi dhliteanas faoin Treoir freisin. Bheadh ionadai udaraithe monaréra
neamh-AE faoi dhliteanas freisin i gcas nach bhfuil aon allmhaireoir san Aontas Eorpach.

Déantar forbairt i Rogha 1b ar rogha 1a agus, ina theannta sin, bheadh gach bogearra a bhaineann le
sabhailteachta ina thairge ann féin. Airitear leis sin bogearrai trii pairti a chuirtear le tairge né bogearrai aonair a
d'fhéadfadh diobhail a dhéanamh iad féin (amhail bogearrai feisti leighis). Faoin rogha sin bheadh sé indéanta
freisin solathrai seirbhise comhlionta a chur faoi dhliteanas faoin Treoir mura bhfuil aon allmhaireoir san Aontas
Eorpach agus murar cheap monaréir neamh-AE aon ionadai udaraithe.

Chuimseofai i rogha 1c na bearta i rogha 1b agus, chomh maith leis sin, chuimseofai inti aon bhogearrai a
mbeadh impleachtai ag baint leo do chearta bunusacha. Bheadh damaiste mar thoradh ar sharuithe ar chearta
bunusacha, amhail saruithe ar chosaint sonrai, séaruithe priobhaideachta né idirdhealt (e.g. tri bhogearrai
earcaiochta intleachta saorga) inchuitithe.

Laghddfai le rogha 2a an dualgas cruthdnais ar iospartaigh a ndearnadh diobhail déibh trid an méid seo a
leanas a chomhchuibhiu: (i) rialacha maidir leis an trath a mbeidh oibleagaid ar thairgeoiri an fhaisnéis theicniuil
is ga a nochtadh don iospartach sa chuirt; agus (ii) coinniollacha do cuirteanna naisiunta glacadh leis go raibh
tairge lochtach go deimhin né go raibh an locht ina chuis go deimhin leis an damaiste, go hairithe i gcasanna
casta ina bhfuil sé thar a bheith deacair dliteanas a chruthu. Laghdéfai le rogha 2a srianta ar éilimh a dhéanamh
(trid an tairseach damaiste maoine a bhaint agus an tréimhse dliteanais a shineadh).

D’fhreaschuirfi an dualgas cruthunais le Rogha 2b, ionas gurb é an tairgeoir a chaithfeadh a chruthu nach raibh
an tairge lochtach agus nach raibh sé ina chuis leis an diobhdil. Bhainfi an chosaint riosca forbartha, lena
ndiolmhaiter tairgeoiri 6 dhliteanas nuair nach raibh éifeachtulacht tairge inaimsithe de réir eolas urscothach.
Laghddfai le rogha 2b srianta ar éilimh a dhéanamh (tairseacha agus teorainneacha ama).

Sainaithnitear sa mheasunu tionchair roghanna 1b agus 2a mar an mheascan roghanna is fearr.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé
na bearta is rogha leo?

Maidir leis na roghanna chun aghaidh a thabhairt ar fhadhb 1, bhi 56 % de na freagroiri ar an gcomhairlidchan
poibli (gan baill den phobal a aireamh) i bhfabhar athri reachtach chun rialacha dliteanais a oiritnd don
gheilleagar digiteach agus don gheilleagar ciorclach. | measc an phobail, b'ionann sin agus 75 %. Bhi
eagraiochtai tomhaltéiri, idarais phoibli agus eagraiochtai neamhrialtasacha i bhfabhar nios mé idirghabhala
(rogha 1b né 1c¢) na mar a bhi gndlachtai agus eagraiochtai gné. Bhi na pairtithe leasmhara gné sin an-
amhrasach faoi rogha 1c, toisc gur mheas siad go bhféadfai saruithe ar chearta bunisacha a chuiteamh faoi
dhlithe eile amhail an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai, agus go mbeadh sé diréireach dliteanas
gan locht a chur i bhfeidhm ar thairgeoiri. Agus an easpa cinnteacht dhlithiuil ata ann faoi lathair a haithint acu,
bhi pairtithe leasmhara a dhéanann ionadaiochta do ghnélachtai méra agus do thionscal na mbogearrai nios mo
i bhfabhar aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb sin tri threoir na tri athrd reachtach. Bhi pairtithe leasmhara 6
earndlacha nios traidisiunta (innealtdireacht, solathréiri comhphairteanna, fearais ti) i bhfabhar athra aireach
(rogha 1a né 1b).

Maidir leis na roghanna chun aghaidh a thabhairt ar fhadhb 2, bhi eagraiochtai tomhaltéiri agus eagraiochtai
neambhrialtasacha nios mé i bhfabhar rogha 2b. Mheas siad nach ndeachaigh rogha 2a fada go leor chun
cothromaiocht chéir a bhaint amach idir tomhaltéiri agus tairgeoiri. Bhi pairtithe leasmhara a dhéanann
ionadaiochta do ghné nios mé i bhfabhar rogha 2a ach ar an iomlan bhi siad amhrasach faoi aon athruithe a




dhéanamh ar an gcothromaiocht ata ann idir tomhaltoiri agus tairgeoiri.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann doibh; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Le rogha 1b, chuirfi deimhneacht dhlithitil ar fail maidir leis na tairgi agus na tairgeoiri a chumhdaitear faoi
dhliteanas gan locht agus spreagfai gach tairgeoir, lena n-airitear tairgeoiri neamh-AE, gan ach tairgi sabhailte a
chur ar mhargadh AE ionas na dtabhofai dliteanas. Treisitear sabhailteacht tairgi leis sin. D'airitheofai leis freisin
go mbeadh an chosaint chéanna ag tomhaltoiri i gcas go ndéanfadh tairgi lochtacha diobhail doéibh, is cuma ma
bhaineann an locht le comhphairteanna digiteacha n6 comhphairteanna inlaimhsithe an tairge agus i gcas go
ndéanfadh bogearrai aonair lochtacha astu féin dochar doibh. Tri sholathraithe bogearrai, gndlachtai a
dhéanann mionathru suntasach ar thairgi, ionadaithe Udaraithe agus solathraithe seirbhise comhlionta a chur
faoi raon feidhme na Treorach, beidh deis nios fearr ag iospartaigh a ndearnadh diobhail déibh cuiteamh a fhail
toisc nach mbeadh orthu locht an tairgeora a chruthu (prionsabal dliteanais gan locht na Treorach). Meastar go
dtiocfaidh méadu idir EUR 0.15 millin agus 22.13 milliun ar chuiteamh bliantlil do dhaoine diobhalaithe i
gcomparaid leis an mbonnline.

Chruthofai le rogha 2a cinnteacht dhlithidil nios mé agus bhainfi amach cosaint chothrom do thomhaltéiri ar fud
an Aontais Eorpaigh. Roinnfi an dualgas cruthunais ar bhealach nios cothroime idir pairtithe diobhalaithe agus
tairgeoiri i gcasanna nios casta. Chuirfeadh sé sin leis an seans éileamh rathuil ar chditeamh a fhorfheidhmiu i
gcasanna den sort sin. Laghdéfai constaici diréireacha ar éilimh a dhéanamh. Meastar go dtiocfaidh méadu idir
EUR 0.20 millin agus 43.54 milliun ar chuiteamh blianttil do dhaoine diobhalaithe i gcomparaid leis an
mbonnline.

Tri chur i bhfeidhm an dliteanais gan locht a leathnu, bheadh imeachtai dli nios giorra mar thoradh ar na
roghanna beartais toisc nach mbeadh ar chuirteanna déileail le ceisteanna lochta né failli.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is costas do thairgeoiri iad na buntaisti a bhaineann le cuiteamh méadaithe do thomhaltéiri. | gcas 80% de
thairgeoiri a bhfuil arachas dliteanais acu, bheadh méadu beag ar an bpréimh arachais bhliantuil mar thoradh air
sin. | gcas rogha 1b, meastar gurb ionann € sin agus idir EUR 4.35 milliun agus 8.69 milliun i gcomparaid leis an
mbonnline. | gcas rogha 2a, meastar gurb ionann é sin agus idir EUR 14.35 milliun agus EUR 28.71 millidn i
gcomparaid leis an mbonnline. Don mhionlach na dtairgeoiri nach bhfuil arachas dliteanais acu, bheadh
cuiteamh le hioc acu i ndail le hiospartaigh. Chun comhaireamh dubailte a sheachaint, afach, cuirtear é sin san
aireamh maidir leis na buntaisti a bhaineann le cuiteamh méadaithe do thomhaltdiri.

Cé go mbeadh imeachtai dli nios giorra (féach na buntaisti), mhéadoéfai lion na n-imeachtai freisin mar gheall ar
raon feidhme leathnaithe na Treorach. Faoi rogha 1b, déantar iomlan na gcostas dli bliantuil a mheas le méadu
beagainin idir EUR 1.12 milliun agus 2.75 millidn i gcomparaid leis an mbonnline. Ar an ddéigh chéanna, faoi
rogha 2a, meastar go dtiocfaidh méadu beag idir EUR 0.41 milliun agus 1.02 millidn ar iomlan na gcostas dli
bliantuil i gcomparaid leis an mbonnline.

Chuirfeadh ionadaithe udaraithe agus solathraithe seirbhise comhlionta, a d'fhéadfai a chur faoi dhliteanas i
gcas nach bhfuil aon allmhaireoir bunaithe san Aontas Eorpach, costais mhéadaithe ar aghaidh chuig tairgeoiri
nach bhfuil san Aontas Eorpach. D'fhéadfadh ardu beag ach nach féidir a thomhas ar phraghsanna tairgi 6
thiortha nach tiortha de AE iad a bheith mar thoradh air sin. Cuititear aon ardu ar phraghsanna le méadu ar
shabhailteacht tairgi agus ar chosaint tomhaltéiri i gcas diobhala.

Cad iad na tionchair ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) agus ar an iomaiochas?

Nior tarraingiodh aird ar bith in aiseolas 6 phairtithe leasmhara ar aon tionchar ar leith ar FBManna na roghanna
beartais. Bhainfeadh FBManna tairbhe mhér, afach, as rialacha dliteanais nios soiléire, toisc nach bhfuil an
oiread sin acmhainni acu faoi choinne comhairle dli. Le méaduithe ar arachas dliteanais tairgi, fid ma tathar ag
suil go mbeidh siad beag, d'fhéadfai dul i gcion nios mé ar FBManna na mar a rachadh ar chuideachtai moéra,
toisc go bhfuil nios 10 acmhainne acu costais a ionsu.

An imreofar tionchair shuntasachar bhuiséid naisitnta agus ar lucht riarachain naisiiinta?

Ni ghintear aon chostais riarachain leis an Treoir. Nior sainaithniodh aon tionchar ar bhuiséid naisiunta.




An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nior aithniodh aon tionchar suntasach eile.

Combhréireacht?

Tugtar aghaidh leis ngniomhaiocht ata beartaithe ar chuspéir an tionscnaimh agus ni théann sé thar a bhfuil
riachtanach chun na rialacha dliteanais a thabhairt cothrom le data le forbairti sa gheilleagar digiteach agus
ciorclach agus chun bacainni ar chuiteamh a fhail a laghdu.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ullimhaoidh an Coimisiun athbhreithnit ar an Treoir athbhreithnithe 6 bliana i ndiaidh di teacht i bhfeidhm.
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