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REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1387/2013 que suspende os direitos autonomos da
pauta aduaneira comum para certos produtos agricolas e industriais
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Para assegurar fornecimentos suficientes e ininterruptos de certos produtos agricolas e
industriais produzidos insuficientemente ou ndo produzidos de todo na Unido e para evitar
quaisquer perturbagdes no mercado desses produtos, alguns direitos autonomos da Pauta
Aduaneira Comum foram total ou parcialmente suspensos pelo Regulamento (UE)
n.° 1387/2013 do Conselho (a seguir, «o Regulamentoy).

O Regulamento ¢ atualizado semestralmente a fim de responder as necessidades da industria
da Unido. A Comissao, assistida pelo Grupo «Questdes Econdmicas Pautais», procedeu a um
exame de todos os pedidos de suspensdes pautais autonomas apresentados pelos Estados-
Membros.

Na sequéncia desse exame, a Comissdo considera que se justifica a suspensdo dos direitos
para alguns produtos novos, que atualmente ndo constam do anexo do Regulamento. Em
relacdo a alguns outros produtos, ¢ necessario alterar as condigdes no que respeita a
designacdo do produto, a classificagdo, as taxas dos direitos, ao requisito de utilizagao final ou
a data prevista para o exame obrigatério. Propde-se retirar da lista os produtos relativamente

aos quais a suspensao de direitos pautais deixou de ser do interesse economico da Unido.
. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta ndo prejudica os paises que beneficiam de um acordo comercial
preferencial com a Unido, nem os paises candidatos ou os potenciais candidatos a acordos
preferenciais com a Unido (por exemplo, o Sistema de Preferéncias Generalizadas; o regime
comercial do grupo dos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico; acordos de comércio
livre).

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta estd em conformidade com as politicas agricola, comercial, empresarial,
ambiental, de desenvolvimento e de relacoes externas da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 31.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE).

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. As medidas previstas estdo de acordo
com os principios relativos a simplificacdo dos procedimentos a seguir pelos operadores do
comércio externo, como refere a Comunicagdo da Comissdo sobre as suspensdes € 0s
contingentes pautais autéonomos'. O presente regulamento nio excede o necessirio para
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atingir os objetivos previstos, nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia
(TUE).

. Escolha do instrumento

Por forga do artigo 31.° do TFUE, «os direitos da pauta aduaneira comum sao fixados pelo
Conselho, sob proposta da Comissdo». Por conseguinte, um regulamento do Conselho ¢ o
instrumento adequado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O regime de suspensdes autonomas foi objeto de um estudo de avaliagdo realizado em 2013.
A avaliacdo concluiu que o principal objetivo do programa continua a ser valido. A poupanga
de custos para as empresas da UE que importam mercadorias ao abrigo do regime pode ser
significativa. Por sua vez, dependendo do produto, das empresas e do setor, esta poupanca
pode conduzir a beneficios mais amplos como o refor¢o da competitividade, uma maior
eficiéncia dos métodos de producdo e a criagdo ou a manutencdo de postos de trabalho na
Unido. Os dados em matéria de poupanca de custos relativos ao presente regulamento figuram
na ficha financeira legislativa em anexo.

. Consultas das partes interessadas

O Grupo «Questoes Economicas Pautais», constituido por delegagdes de todos os Estados-
Membros, bem como da Turquia, assistiu a Comissdo na avaliagdo da presente proposta. O
Grupo reuniu-se trés vezes antes de chegar a acordo quanto as alteragdes constantes da
presente proposta.

Avaliou cuidadosamente cada pedido (novo, de alteragdo ou de supressdo). Examinou
particularmente cada caso, a fim de garantir que ndo causava qualquer prejuizo para os
produtores da Unido e que reforcava e consolidava a competitividade da produgdao da Unido.
Os membros do Grupo «Questdes Econdmicas Pautais» procederam a avaliacdo através de
debates e os Estados-Membros consultaram as industrias, as associagdes, as camaras de
comércio e as outras partes interessadas em causa.

Todas as suspensdes pautais enumeradas foram objeto de acordos ou compromissos
alcancados nos debates do Grupo «Questdes Econdmicas Pautais». Nao foram mencionados
riscos potencialmente graves com consequéncias irreversiveis.

. Avaliacio de impacto

A alteracdo proposta ¢ de natureza meramente técnica e refere-se apenas a cobertura das
suspensoes enumeradas no anexo do Regulamento (UE) n.° 1387/2013 do Conselho. Por
conseguinte, a presente proposta ndo foi objeto de avaliagdo de impacto.

o Direitos fundamentais

A proposta ndo tem consequéncias nos direitos fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas receitas.
Os direitos aduaneiros ndo cobrados correspondentes a suspensdo ascendem a cerca de
47,6 milhdes de EUR por ano. A incidéncia nos recursos proprios tradicionais do orcamento ¢



PT

de 38,1 milhdes de EUR por ano (ou seja, 80 % do montante total). A ficha financeira
legislativa apresenta a incidéncia or¢gamental da presente proposta em maior pormenor.

A perda de receitas sob a forma de recursos proprios tradicionais sera compensada pelas
contribuicdes dos Estados-Membros baseadas no rendimento nacional bruto (RNB).

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

As medidas propostas sdo geridas no ambito da pauta aduaneira integrada da Unido Europeia
(TARIC) e aplicadas pelas administracdes aduaneiras dos Estados-Membros.
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2020/0328 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1387/2013 que suspende os direitos autonomos da

pauta aduaneira comum para certos produtos agricolas e industriais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 31.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

A fim de assegurar o fornecimento suficiente e ininterrupto de certos produtos
agricolas e industriais que ndo sdo produzidos na Unido e, assim, evitar perturbagdes
no mercado desses produtos, os direitos da pauta aduaneira comum (PAC) do tipo
referido no artigo 56.°, n.°2, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho! que se lhes aplicam foram suspensos pelo
Regulamento (UE) n.° 1387/2013 do Conselho?. Esses produtos podem ser importados
para a Unido a taxas de direitos zero ou reduzidas.

A producdo da Unido de certos produtos ndo enumerados no anexo do Regulamento
(UE) n.° 1387/2013 ¢ inadequada ou inexistente. E, portanto, do interesse da Unido
suspender totalmente os direitos da PAC aplicaveis a esses produtos.

A fim de promover a producdo integrada de baterias na Unido em conformidade com a
Comunicacdo da Comissdo de 17 de maio de 2018 intitulada «A Europa em
Movimento — Mobilidade sustentdvel para a Europa: segura, conectada e limpa»®, deve
ser concedida uma suspensdo parcial dos direitos da PAC no que respeita a certos
produtos ndo enumerados no anexo do Regulamento (UE) n.° 1387/2013. Além disso,
para certos produtos atualmente sujeitos a suspensdes totais, deve ser concedida
apenas uma suspensdo parcial dos direitos da PAC. A data para o exame obrigatorio
dessas suspensdes deve ser fixada em 31 de dezembro de 2021, a fim de permitir o
exame dessas suspensoes, tendo em conta a evolugdo do setor das baterias na Unido.

E necessario alterar a designagdo, classificagio e requisito de utilizagdo final do
produto para certas suspensdes dos direitos da PAC enumeradas no anexo do
Regulamento (UE) n.° 1387/2013, a fim de tomar em considerag@o a evolucdo técnica
dos produtos e as tendéncias econdmicas do mercado.

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1387/2013 do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que suspende os direitos
autébnomos da pauta aduaneira comum para certos produtos agricolas e industriais e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1344/2011 (JO L 354 de 28.12.2013, p. 201).

COM(2018) 293 final.
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)

(6)

(7)
(8)

Foi efetuado um exame de certas suspensdes dos direitos da PAC que constam do
anexo do Regulamento (UE) n.° 1387/2013. Por conseguinte, devem ser estabelecidas
novas datas para o seu proximo exame obrigatorio.

Deixou de ser do interesse da Unido manter a suspensdo dos direitos da PAC para
certos produtos constantes do anexo do Regulamento (UE) n.° 1387/2013. As
suspensOes para esses produtos devem, portanto, ser retiradas. Além disso, em
conformidade com a Comunicagdo da Comissao, de 13 de dezembro de 2011, sobre as
suspensdes e os contingentes pautais autdnomos®, por razdes praticas, os pedidos de
suspensdes ou contingentes pautais ndo podem ser considerados quando o calculo do
montante de direitos aduaneiros nao cobrados for inferior a 15 000 EUR por ano. As
suspensdes para os produtos que nio atinjam esse limiar, tal como indicado no exame
obrigatorio, devem, por conseguinte, ser retiradas do anexo do Regulamento (UE)
n.° 1387/2013.

O Regulamento (UE) n.° 1387/2013 deve, portanto, ser alterado em conformidade.

A fim de evitar uma interrup¢cdo na aplicacdo do regime das suspensdes pautais
autobnomas e cumprir as orientagdes estabelecidas na Comunicagdo da Comissao, de
13 de dezembro de 2011, sobre as suspensdes € 0s contingentes pautais autbnomos, as
alteracdes previstas no presente regulamento relativas as suspensdes para os produtos
em causa devem ser aplicadas a partir de 1 de janeiro de 2021. O regulamento deve,
pois, entrar em vigor com urgéncia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo do Regulamento (UE) n.° 1387/2013 ¢ alterado em conformidade com o anexo do
presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1387/2013 que
suspende os direitos autonomos da pauta aduaneira comum para certos produtos
agricolas e industriais

RUBRICAS ORCAMENTAIS:
Capitulo e artigo: capitulo 12, artigo 120.°

Montante inscrito no or¢amento para o exercicio de 2021: 17 605 700 000

INCIDENCIA FINANCEIRA
[0 A proposta ndo tem incidéncia financeira.

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora tenha nas receitas -
o efeito ¢ o seguinte:

(em milhdes de EUR, com uma casa decimal)

Rubrica Receita Periodo de 12 meses, [Ano 2021]
or¢amental com inicio em
dd/mm/aaaa
Artigo 120.° |Incidéncia nos recursos 1/1/2021 -38,1
proprios

Situacdo apds a acao

[2021 — 2025]

Artigo 120.° - 38,1 EUR milhdes/ano

O anexo contém 83 produtos novos. Os direitos ndo cobrados correspondentes a estas
suspensoes, calculados com base nas proje¢des do Estado-Membro requerente para o
periodo de 2021 a 2025, ascendem a 37,6 milhdes de EUR por ano.

Com base nas estatisticas existentes para os anos anteriores, afigura-se, contudo, que
este montante deve ser majorado por um fator médio, estimado em 1,8, a fim de ter
em conta as importagdes para outros Estados-Membros que apliquem as mesmas
suspensoes. Isto significa uma perda de receitas por direitos ndo cobrados de cerca de
67,7 milhdes de EUR por ano.

A taxa do direito zero para quatro suspensdes existentes foi aumentada, o que
representa um aumento de 0,3 milhdes de EUR por ano dos direitos cobrados,
estimados com base nas estatisticas de 2019.

Foram retirados 116 produtos do anexo, na sequéncia do restabelecimento dos
direitos aduaneiros, o que representa um aumento de 19,8 milhdes de EUR por ano
dos direitos cobrados, estimados com base nas estatisticas de 2019.
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Com base no que precede, o impacto da perda de receitas para o orcamento da UE
resultante da aplicacdo do presente regulamento ¢ estimado em 67,7 — 19,8 - 0,3 =
47,6 milhdes de EUR (montante bruto, incluindo as despesas de cobranga) x
0,8 = 38,1 milhdes de EUR por ano, para o periodo 1.1.2021 - 31.12.2025.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Serao efetuados controlos sobre o destino final de alguns produtos abrangidos pelo
presente regulamento do Conselho, em conformidade com o artigo 254.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido.

Além disso, os Estados-Membros podem realizar os controlos aduaneiros que
considerem adequados no ambito da gestdo do risco a que procedem, tal como
previsto no artigo 46.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido.
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