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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Aby zagwarantowa¢ wystarczajace i1 nieprzerwane dostawy niektorych towaréw rolnych lub
przemystowych, ktorych produkcja w Unii jest niewystarczajaca lub nie istnieje, oraz aby
zapobiec ewentualnym zaktoceniom na rynku tych produktéw, rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1387/2013 (dalej zwanym ,,rozporzadzeniem’) zawieszono, czg¢sciowo lub catkowicie,
obowigzywanie niektorych cet autonomicznych wspolne;j taryfy celne;.

Aby uwzgledni¢ zapotrzebowanie przemystu unijnego, rozporzadzenie to jest aktualizowane
co pot roku. Komisja, wspomagana przez Grup¢ ds. Aspektéw Ekonomicznych Taryf
Celnych, rozpatrzyta wszystkie wnioski o zawieszenie cet autonomicznych ztozone przez
panstwa czlonkowskie.

Po rozpatrzeniu wnioskow Komisja stwierdza, ze zawieszenie cet jest uzasadnione
w przypadku niektérych nowych produktéw niewymienionych obecnie w zataczniku do
rozporzadzenia. W odniesieniu do niektorych innych produktow konieczna jest zmiana
warunkow w zakresie opisu produktu, klasyfikacji, stawek celnych, wymogu dotyczacego
koncowego przeznaczenia lub terminu przewidzianego na obowigzkowy przeglad. Proponuje
si¢ wycofa¢ produkty, w przypadku ktérych zawieszenie cel nie lezy juz w interesie
gospodarczym Unii.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek nie dotyczy panstw korzystajacych z preferencyjnych umow handlowych
zUnig ani krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych do zawarcia
preferencyjnych uméw z Unig (np. w ramach ogolnego systemu preferencji taryfowych,

porozumien handlowych z grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku lub uméw o wolnym
handlu).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest zgodny zpolityka Unii w obszarze rolnictwa, handlu, przedsigbiorstw,
srodowiska. rozwoju 1 stosunkow zewngetrznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.
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. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny zzasadg proporcjonalnosci. Zgodnie zkomunikatem Komisji
dotyczacym autonomicznych zawieszen i kontyngentoéw taryfowych' przewidywane $rodki sg
zgodne z zasadami uproszczenia procedur obowigzujacych podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie handlu zagranicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

. Wybér instrumentu

Zgodnie z art. 31 TFUE ,,Rada okresla cta wspdlnej taryfy celnej, stanowiagc na wniosek
Komisji”. Odpowiednim instrumentem jest zatem rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

System  autonomicznych  zawieszen byl przedmiotem  badania  oceniajacego
przeprowadzonego w 2013 r. W wyniku oceny stwierdzono, ze gléwna idea systemu wcigz
jest aktualna. Oszczedno$ci kosztéw dla przedsigbiorstw UE dokonujacych przywozu
w ramach systemu mogg by¢ znaczne. Co wigcej, w zaleznosci od produktu, przedsigbiorstwa
ibranzy oszczedno$ci te mogg przynies¢ szersze korzysci, takie jak zwickszenie
konkurencyjnosci, wydajniejsze metody produkcji i tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy
w Unii. Szczegélowe informacje na temat oszczgdnosci wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia mozna znalez¢ w dotaczonej ocenie skutkéw finansowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzila oceng¢ niniejszego wniosku przy wsparciu ze strony Grupy ds.
Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw czlonkowskich oraz Turcji. Grupa ta odbyta trzy spotkania, zanim
uzgodniono zmiany przewidziane w niniejszym wniosku.

Starannie ocenita kazdy wniosek (dodanie, poprawke lub skreslenie). Grupa zbadata kazdy
przypadek w szczego6lnosci pod katem tego, czy nie spowoduje on szkody dla producentow
unijnych 1czy przyczyni si¢ on do zwigkszenia 1 wzmocnienia konkurencyjnosci produke;ji
unijnej. Cztonkowie Grupy ds. Aspektéw Ekonomicznych Taryf Celnych przeprowadzili
ocen¢ w drodze dyskusji, za§ panstwa cztonkowskie odbytly konsultacje z odpowiednimi
branzami, stowarzyszeniami, izbami handlowymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Wszystkie wymienione zawieszenia cel byly przedmiotem porozumien lub kompromisow
osiggnigtych podczas dyskusji, ktore odbyty si¢ w Grupie ds. Aspektow Ekonomicznych
Taryf Celnych. Nie wskazano zadnych potencjalnie powaznych zagrozen, ktore moglyby
mie¢ nieodwracalne skutki.

! Dz.U.C363 z13.12.2011, s. 6.
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. Ocena skutkow

Proponowana zmiana ma charakter czysto techniczny i1 dotyczy wylacznie zakresu zawieszen
wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia Rady (UE) nr 1387/2013. Nie
przeprowadzono zatem oceny skutkéw dla niniejszego wniosku.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy na
dochody. Niepobrane naleznosci celne odpowiadajace zawieszeniom cet wyniosa okoto 47,6
min EUR rocznie. Ujemny wplyw na tradycyjne zasoby wtasne budzetu wyniesie 38,1 min
EUR rocznie (czyli 80 % tacznej kwoty). Wplyw niniejszego wniosku na budzet okreslono
w sposob bardziej szczegdlowy w ocenie skutkéw finansowych regulacji.

Utrata dochodéw w zakresie tradycyjnych zasobow wlasnych zostanie zrekompensowana ze
sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane $rodki sg administrowane w ramach Zintegrowanej Taryfy Unii Europejskiej
(TARIC) i sg stosowane przez organy celne panstw cztonkowskich.
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2020/0328 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013 zawieszajace cla autonomiczne wspolnej

taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemyslowe

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Aby zapewni¢ wystarczajace 1 nieprzerwane dostawy niektorych produktow rolnych
1 przemystowych, ktére nie sa produkowane w Unii, i tym samym unikng¢ zakldcen na
rynku tych produktéow, rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1387/2013! zawieszono cta
wspolnej taryfy celnej (WTC) rodzaju, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/20132. Produkty te
mogg by¢ przywozone do Unii z zastosowaniem obnizonych lub zerowych stawek
celnych.

W przypadku niektorych produktow, ktore nie s3 wymienione w zalgczniku do
rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013, unijna produkcja jest obecnie niewystarczajaca lub
nieistniejgca. W interesie Unii lezy zatem catkowite zawieszenie cet WTC na te
produkty.

W celu wspierania produkcji zintegrowanych baterii w Unii 1 zgodnie z komunikatem
Komisji z dnia 17 maja 2018 r. pt. ,,Europa w ruchu — zrownowazona mobilno$¢ dla
Europy: bezpieczna, polaczona i ekologiczna™ nalezy przyznaé czeSciowe
zawieszenie cet WTC w odniesieniu do niektorych produktéw niewymienionych
w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013. Ponadto w odniesieniu do
niektorych produktow, ktore sa obecnie objete catkowitym zawieszeniem cel, nalezy
przyzna¢ jedynie czgSciowe zawieszenie cet WTC. Datg obowigzkowego przegladu
tych zawieszen powinien by¢ dzien 31 grudnia 2021 r., aby uwzgledni¢ w tym
przegladzie zmiany zachodzace w sektorze baterii w Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1387/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zawieszajace cla autonomiczne
wspolnej taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemystowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1344/2011 (Dz.U. L 354 2 28.12.2013, s. 201).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

COM(2018) 293 final.
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©)

(6)

(7)
(8)

Opisy produktow, klasyfikacje oraz wymogi dotyczace koncowego przeznaczenia
w przypadku niektérych zawieszen cel WTC wymienionych w zataczniku do
rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013 wymagaja modyfikacji w celu uwzglgdnienia
zmian technicznych wprowadzonych w tych produktach oraz tendencji gospodarczych
na rynku.

Dokonano przegladu w odniesieniu do niektorych zawieszen cet WTC wymienionych
w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013. Nalezy zatem ustali¢ nowe daty
ich nastgpnego obowigzkowego przegladu.

Utrzymanie niektorych zawieszen cet WTC dla niektérych produktow wymienionych
w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013 nie lezy juz w interesie Unii.
Zawieszenia dla tych produktow nalezy w zwigzku z tym wycofa¢. Ponadto zgodnie
z komunikatem Komisji zdnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacym autonomicznych
zawieszen ikontyngentéw taryfowych* ze wzgledow praktycznych nie mozna
uwzglednia¢ wnioskéw o zawieszenia lub kontyngenty taryfowe, w przypadku gdy
szacowana kwota niepobranych nalezno$ci celnych wynosi mniej niz 15 000 EUR
rocznie. Zawieszenia dla produktow, ktére nie osiagaja tego progu, wskazane
w obowigzkowym  przegladzie, nalezy =zatem wykresli¢ z zalacznika do
rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013.

Aby unikna¢ jakichkolwiek zaktocen w stosowaniu systemu autonomicznych
zawieszen taryfowych 1aby zapewni¢ zgodno$¢ z wytycznymi zawartymi
w komunikacie Komisji zdnia 13 grudnia 2011 r. dotyczacym autonomicznych
zawieszen ikontyngentow taryfowych, zmiany przewidziane Ww niniejszym
rozporzadzeniu dotyczacym zawieszen taryfowych dla omawianych produktéw
powinny mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. Niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem wejs¢ w zycie w trybie pilnym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1387/2013 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

4

Dz.U. C363 z13.12.2011, s. 6.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013 zawieszajace
cta autonomiczne wspodlnej taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemystowe
LINIE BUDZETOWE:

Rozdziat 1 artykut: rozdziat 12, art. 120

Kwota zapisana w budzecie na 2021 r.: 17 605 700 000

WPLYW FINANSOWY
[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

X Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy na
dochody — Wplyw ten jest nastepujacy:

(w mln EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia Dochody Okres 12 miesiecy, [rok 2021]
budzetowa od dnia dd/mm/rrrr
Artykut 120 | Wphyw na zasoby wiasne 01/01/2021 -38,1
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania
[lata 2021-2025]
Artykut 120 -38,1 min EUR rocznie

Zatacznik obejmuje 83 nowe produkty. Niepobrane naleznosci celne odpowiadajace
tym zawieszeniom, obliczone na podstawie prognoz sktadajagcych wnioski panstw
cztonkowskich na lata 2021-2025, wynosza 37,6 mln EUR rocznie.

Z istniejacych danych statystycznych za ubiegte lata wynika jednak, ze konieczne
jest pomnozenie tej kwoty przez usredniony wspotczynnik — szacowany na 1,8 —
w celu uwzglednienia przywozu do innych panstw czlonkowskich z zastosowaniem
tych samych zawieszef. Oznacza to niepobrane naleznosci celne w wysokosci
ok. 67,7 mln EUR rocznie.

Zerowa stawka celna dla czterech istniejacych zawieszen zostala podwyzszona.
Stanowi to wzrost pobieranych naleznosci celnych o 0,3 mln EUR rocznie wedtug
szacunkow na podstawie statystyk za 2019 r.
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Z zalacznika wycofano 116 produktéw w zwigzku z ponownym wprowadzeniem cet.
Stanowi to wzrost pobieranych naleznosci celnych o 19,8 mln EUR rocznie wedtug
szacunkoéw na podstawie statystyk za 2019 r.

Na podstawie powyzszego wplyw na uszczuplenie dochodéw w budzecie UE
wynikajacy z niniejszego rozporzadzenia szacuje si¢ na 67,7 — 19,8 — 0,3 = 47,6 min
EUR (kwota brutto, z uwzglednieniem kosztoéw poboru) x 0,8 = 38,1 mln EUR
rocznie w okresie od 1.01.2021 r. do 31.12.2025 r.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Kontrole koficowego przeznaczenia niektorych produktdw objgtych niniejszym
rozporzadzeniem Rady zostang przeprowadzone zgodnie z art. 254 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego unijny kodeks celny.

Ponadto, zgodnie z art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny,
panstwa cztonkowskie moga przeprowadzac¢ wszelkie kontrole celne, ktére uznaja za
stosowne, w ramach podejmowanych przez nie dziatah w zakresie zarzadzania
ryzykiem.
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