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european al drepturilor sociale, astfel cum a fost convenit in cadrul Coreperului la 20 octombrie in
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Parlamentul European, Consiliul si Comisia proclama in mod solemn textul urmaétor ca fiind

(M

2

3)

Pilonul european al drepturilor sociale

PILONUL EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE

Preambul

Potrivit articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, printre obiectivele Uniunii
Europene se numara si acelea de a promova bundstarea popoarelor sale si de a actiona pentru
dezvoltarea durabild a Europei, intemeiata pe crestere economica echilibrata si pe stabilitate a
preturilor, pe o economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre
ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel ridicat de
protectie si de imbunatatire a calitdtii mediului. Uniunea combate excluziunea sociala si
discriminarea si promoveaza justitia si protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati,

solidaritatea Intre generatii si protectia drepturilor copilului.

In conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in definirea
si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel

ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii umane.

Articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd Uniunea si
statele membre, constiente de drepturile sociale fundamentale precum cele enuntate in Carta
sociala europeand semnata la Torino la 18 octombrie 1961 si In Carta comunitara a drepturilor
sociale fundamentale ale lucratorilor adoptata in 1989, au ca obiective promovarea ocuparii
fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, permitand armonizarea acestora
in conditii de progres, o protectie sociala adecvata, dialogul social, dezvoltarea resurselor
umane care sa permitad un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea

excluziunii.
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Articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca Uniunea
recunoaste si promoveaza rolul partenerilor sociali la nivelul sdu, tindnd seama de diversitatea
sistemelor nationale. Aceasta trebuie sa faciliteze dialogul dintre acestia, respectandu-le

autonomia.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata pentru intdia data la Consiliul
European de la Nisa din 7 decembrie 2000, protejeaza si promoveaza o serie de principii
fundamentale care sunt esentiale pentru modelul social european. Dispozitiile acestei carte se
adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare

dreptul Uniunii.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene contine dispozitii care prevad competentele
Uniunii legate, printre altele, de libera circulatie a lucratorilor (articolele 45-48), libertatea de
stabilire (articolele 49-55), politica sociala (articolele 151-161), promovarea dialogului social
(articolul 154), inclusiv acordurile incheiate si puse in aplicare la nivelul Uniunii (articolul
155), egalitatea de remunerare intre lucratorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru
aceeasi munca (articolul 157), contributia la dezvoltarea unei educatii de calitate si a formarii
profesionale (articolele 165 si 166), actiunea Uniunii care completeaza politicile nationale si
promoveaza cooperarea in domeniul sadnatatii (articolul 168), coeziunea economica, sociala si
teritoriala (articolele 174-178), formularea orientarilor generale ale politicilor economice si
supravegherea punerii lor in aplicare (articolul 121), formularea liniilor directoare privind
politicile de ocupare a fortei de munca si examinarea punerii in aplicare a acestora (articolul

148) si, la un nivel mai general, apropierea legislatiilor (articolele 114-117).
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Parlamentul European invoca necesitatea unui Pilon european al drepturilor sociale, menit sa
intareasca drepturile sociale si sd aiba un impact pozitiv asupra vietii oamenilor pe termen
scurt si mediu si care si permiti sprijinirea constructiei europene in secolul XXI.! Liderii a 27
de state membre subliniazd ca problema lipsei de securitate economica si sociala trebuie
abordata cu prioritate si au facut un apel pentru crearea unui viitor economic promitator
pentru toti, salvgardarea modului nostru de viata si asigurarea unor oportunitdti mai bune
pentru tineret.? Liderii a 27 de state membre si ai Consiliului European, Parlamentului
European si Comisiei Europene s-au angajat, prin Agenda de la Roma, sa depund eforturi
pentru o Europa sociala. Acest angajament se bazeaza pe principiul cresterii durabile si al
promovarii progresului economic $i social, precum si pe coeziune si convergenta, respectand,
in acelasi timp, integritatea pietei interne; o Uniune care tine seama de diversitatea sistemelor
nationale si de rolul-cheie al partenerilor sociali; o Uniune care promoveaza egalitatea Intre
femei si barbati, precum si drepturi si sanse egale pentru toti; o Uniune care combate somajul,
discriminarea, excluziunea sociala si saracia; o Uniune in care tinerii primesc cea mai buna
educatie si formare i in care pot studia si gasi locuri de munca pe intregul continent; o
Uniune care pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza diversitatea culturala.?
Partenerii sociali s-au angajat sa contribuie in continuare la crearea unei Europe care raspunde

asteptdrilor lucritorilor si intreprinderilor sale.*

Infaptuirea pietei unice europene in ultimele decenii a fost insotiti de dezvoltarea unui acquis
social solid, datorita caruia s-au realizat progrese in ceea ce priveste libera circulatie,
conditiile de trai si de munca, egalitatea intre femei si barbati, sandtatea si securitatea in
munca, protectia sociala, educatia si formarea profesionala. Introducerea monedei euro a
oferit Uniunii o monedad comuna stabila, folosita de 340 de milioane de cetdteni din
noudsprezece state membre, care le inlesneste acestora viata de zi cu zi si 1i protejeaza
impotriva instabilitatii financiare. Totodatd, Uniunea s-a extins considerabil, fapt care a sporit

oportunitatile economice si a promovat progresul social pe intregul continent.

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2017 privind un pilon european al
drepturilor sociale [2016/2095(INT)].

Declaratia de la Bratislava din 16 septembrie 2016.

Declaratia de la Roma din 25 martie 2017.

Declaratia comuna a partenerilor sociali din 24 martie 2017.
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Pietele fortei de munca si societatea au o evolutie rapida, iar globalizarea, revolutia digitala,
modelele de lucru dinamice si evolutiile sociale si demografice ofera noi oportunitati si noi
provocari. Provocari precum inegalitatile semnificative, somajul de lunga durata si somajul in
randul tinerilor sau solidaritatea intre generatii sunt adesea similare, desi in grade diferite, de

la un stat membru la altul.

Europa si-a demonstrat hotararea de a depasi criza financiara si economica, si gratie unei
actiuni ferme, economia Uniunii este in prezent mai stabila, nivelurile de ocupare a fortei de
munca fiind mai ridicate decat oricand, iar somajul este in continua scadere. Cu toate acestea,
consecintele sociale ale crizei au fost profunde — de la somajul in rindul tinerilor si somajul

de lunga durata la riscul de saracie — iar remedierea acestora ramane o prioritate urgenta.

Provocarile sociale si in planul ocuparii fortei de munca sunt, intr-o mare masura, o
consecinta a cresterii relativ modeste, a carei cauza o constituie potentialul neexploatat in ceea
ce priveste participarea pe piata muncii si productivitatea. Progresul economic si cel social
sunt interconectate, iar crearea unui Pilon european al drepturilor sociale ar trebui sa faca
parte dintr-un efort mai larg de instituire a unui model de crestere mai durabila si mai
favorabila incluziunii, prin imbunatatirea competitivitatii Europei si cresterea atractivitatii
acesteia pentru realizarea de investitii, crearea de locuri de munca si promovarea coeziunii

sociale.

Scopul Pilonului european al drepturilor sociale este de a servi drept ghid pentru obtinerea
unor rezultate eficiente in plan social si al ocuparii fortei de munca atunci cand sunt abordate
provocarile curente si viitoare, care sd vizeze direct satisfacerea necesitatilor esentiale ale

oamenilor, si pentru asigurarea unei mai bune activari si aplicari a drepturilor sociale.

Acordarea unei atentii sporite performantelor la nivel social si la nivelul ocuparii fortei de
munca este deosebit de importantd pentru cresterea rezilientei si aprofundarea uniunii
economice si monetare. De aceea, Pilonul european al drepturilor sociale este conceput in

special pentru zona euro, dar se adreseaza tuturor statelor membre.
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Pilonul european al drepturilor sociale exprima principii si drepturi esentiale pentru existenta
unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala echitabile si functionale in Europa
secolului XXI. Acesta reafirma unele dintre drepturile deja prezente in acquis-ul Uniunii. El

adauga noi principii care abordeaza problemele ridicate de evolutiile societale, tehnologice si
economice. Pentru a fi aplicabile din punct de vedere juridic, principiile si drepturile necesita

mai Intai adoptarea unor masuri sau a unei legislatii specifice la nivelul adecvat.

Principiile consacrate in Pilonul european al drepturilor sociale sunt aplicabile cetatenilor
Uniunii si resortisantilor tarilor terte cu domiciliul legal in UE. Atunci cand un principiu se
refera la lucratori, este vorba de toate persoanele angajate, indiferent de statutul, modalitatea

si durata incadrarii lor in munca.

Pilonul european al drepturilor sociale nu Impiedica statele membre sau partenerii sociali de la
nivelul acestora si stabileasca standarde sociale mai ambitioase. In mod concret, niciun
element al Pilonului european al drepturilor sociale nu trebuie interpretat in sensul limitarii
sau al afectarii drepturilor si principiilor recunoscute, in domeniile lor de aplicare, de
legislatia Uniunii sau de cea internationala si de acordurile internationale la care Uniunea sau
toate statele membre sunt parte, inclusiv Carta sociald europeana semnata la Torino la 18
octombrie 1961 si conventiile si recomandarile pertinente ale Organizatiei Internationale a

Muncii.

Obtinerea de rezultate in privinta Pilonului european al drepturilor sociale reprezinta un
angajament politic si o rdspundere comune. Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui
pus 1n aplicare atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, in limita
competentelor acestora, tinand cont Tn mod corespunzator de diferitele medii socioeconomice
st de diversitatea sistemelor nationale, inclusiv de rolul partenerilor sociali, si in conformitate

cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

La nivelul Uniunii, Pilonul european al drepturilor sociale nu presupune o extindere a
competentelor si atributiilor Uniunii, astfel cum sunt conferite de tratate. El ar trebui pus in

aplicare in limita acestor competente.
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Pilonul european al drepturilor sociale respecta diversitatea culturilor si a traditiilor
popoarelor Europei, dar si identitatile nationale ale statelor membre si organizarea
autoritatilor publice ale acestora la nivel national, regional si local. in mod concret, instituirea
Pilonului european al drepturilor sociale nu afecteaza dreptul statelor membre de a defini
principiile fundamentale ale sistemelor lor de securitate sociala si de a-si gestiona finantele

publice si trebuie sa nu afecteze semnificativ echilibrul financiar al acestora.

Dialogul social joacd un rol central in intdrirea drepturilor sociale si consolidarea cresterii
durabile si favorabile incluziunii. Partenerii sociali de la toate nivelurile au un rol crucial in
promovarea si punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, in conformitate
cu autonomia lor de a negocia si de a incheia acorduri si cu dreptul de negociere colectiva si

de actiune colectiva.
Pilonul european al drepturilor sociale
Capitolul I: Egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca

Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii
Orice persoana are dreptul la educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii
favorabile incluziunii si de 1naltd calitate pentru a dobandi si a mentine competente care ii
permit sa participe deplin in societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
munca.
Egalitatea de gen
a.  Egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati trebuie asigurata si promovata

in toate domeniile, inclusiv 1n ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca,

conditiile de angajare si evolutia carierei.

b.  Femeile si barbatii au dreptul la remunerare egala pentru munca de valoare egala.
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3.  Egalitatea de sanse

Indiferent de gen, origine rasiala sau etnicd, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare

sexuald, orice persoana are dreptul la egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste

incadrarea in munca, protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile

publicului. Egalitatea de sanse a grupurilor subreprezentate trebuie incurajata.

4.  Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

Orice persoana are dreptul la o asistenta rapida si adaptatd pentru imbundtétirea
perspectivelor de incadrare in munca sau de desfasurare a unor activitati independente.
Aceasta include dreptul de a beneficia de sprijin pentru cautarea unui loc de munca,
formare profesionala si recalificare. Orice persoana are dreptul de a transfera drepturile

la protectie sociala si la formare profesionala cu ocazia tranzitiilor profesionale.

Tinerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o ofertd de munca de buna

calitate 1n termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor.
Persoanele aflate in somaj au dreptul la un sprijin personalizat, continuu si consistent.
Somerii de lunga durata au dreptul la o evaluare aprofundata individuala cel tarziu la 18

luni de la intrarea in somaj.

Capitolul II: Conditii de munca echitabile

5.  Locuri de munca sigure si adaptabile

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament
corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la protectia sociala si
formarea profesionald. Tranzitia catre forme de munca pe duratd nedeterminata trebuie

incurajata.

Trebuie asigurata flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sd se adapteze rapid la
modificarile contextului economic, in conformitate cu legislatia si cu contractele

colective de munca.
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Trebuie promovate formele de munca inovatoare, in cadrul carora se asigura conditii de
munca de calitate. Trebuie Incurajate antreprenoriatul si activitatile independente.

Trebuie facilitatd mobilitatea ocupationala.

Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie prevenite,
inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a contractelor atipice. Orice perioada de

proba trebuie sa aibd o durata rezonabila.

6. Salarii

a.

Lucratorii au dreptul la salarii echitabile, care sa asigure un nivel de trai decent.

Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sa poatd raspunde necesitatilor
lucratorului si ale familiei acestuia, tinand cont de conditiile economice si sociale
existente la nivel national si protejand totodatd accesul la un loc de munca si
stimulentele pentru cautarea unui loc de munca. Saracia persoanelor Incadrate in munca

trebuie preintdmpinata.

Toate salariile trebuie fixate Intr-un mod transparent si previzibil, In conformitate cu

practicile nationale si cu respectarea autonomiei partenerilor sociali.

7.  Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere

Lucraétorii au dreptul de a fi informati in scris la Incadrarea in muncad in legatura cu
drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca, inclusiv in legaturad cu

perioada de proba.

Inainte de concediere, lucratorii au dreptul de a fi informati in legatura cu motivele
acesteia si de a beneficia de o perioada de preaviz rezonabild. Lucratorii au dreptul de
acces la mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor si, in caz de concediere

nejustificatd, au dreptul la o cale de atac, inclusiv la o compensatie adecvata.
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8.  Dialogul social si participarea lucratorilor

Partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea in aplicare a
politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu
practicile nationale. Acestia trebuie Incurajati sa negocieze si sa incheie acorduri
colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea autonomiei lor si a
dreptului la actiuni colective. Atunci cand este cazul, acordurile incheiate intre

partenerii sociali trebuie puse in aplicare la nivelul Uniunii si al statelor membre.

Lucratorii sau reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si consultati in timp
util cu privire la chestiuni relevante pentru ei, in special cu privire la transferul,

restructurarea si fuziunea intreprinderilor si la concedierile colective.

Trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor sociali de a promova

dialogul social.

9.  Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala

Parintii si persoanele cu responsabilitati de ingrijire au dreptul la un concediu adecvat, la

forme de munca flexibile si dreptul de acces la servicii de ingrijire. Femeile si barbatii au un

drept egal de acces la concedii speciale in vederea indeplinirii responsabilitatilor de ingrijire si

trebuie Incurajati sa utilizeze aceste concedii in mod echilibrat.

10. Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor

a.  Lucratorii au dreptul la un nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitatii in munca.
b.  Lucratorii au dreptul la un mediu de lucru adaptat la nevoile lor profesionale si care le
permite sa isi prelungeasca participarea pe piata muncii.
c.  Lucratorii au dreptul la protectia datelor cu caracter personal in cadrul raporturilor de
munca.
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12.

13.

14.

Capitolul III: Protectie si incluziune sociala

ingrijirea copilului si sprijin pentru copii

a.  Copiii au dreptul la servicii de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari de calitate si

accesibile din punct de vedere financiar.

b.  Copiii au dreptul la protectie impotriva saraciei. Copiii care provin din medii

defavorizate au dreptul la masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse.

Protectie sociala

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii si, in conditii comparabile,

Indemnizatii de somaj

Somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca in vederea (re)integrarii pe piata muncii si la indemnizatii de somaj adecvate
cu o duratd rezonabild, in concordanta cu cotizatiile plétite si cu normele nationale in materie
de eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie sa constituie un factor de descurajare a

reincadrarii rapide in munca.

Venit minim

Orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat
care sa 1i asigure un trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si
servicii de facilitare. Pentru persoanele care pot lucra, venitul minim ar trebui sa fie combinat

cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii.
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16.

17.

18.

19.

Prestatii de batranete si pensii

a.  Lucratorii pensionati si persoanele care desfasoara activitati independente pensionate au
dreptul la o pensie proportionald cu cotizatiile platite si care s le asigure un venit
adecvat. Barbatii si femeile trebuie sa aiba sanse egale de dobandire a drepturilor de
pensie.

b.  Orice persoana in varsta are dreptul la resurse care sd ii asigure o viatd demna.

Asistenta medicala

Orice persoana are dreptul la un acces rapid la asistentd medicald preventiva si curativa de

buna calitate si accesibila din punct de vedere financiar.

Incluziunea persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care sa le asigure o viatd demna,
la servicii care sa le permitd sd participe pe piata muncii si in societate si la un mediu de lucru
adaptat nevoilor lor.

Ingrijire pe termen lung

Orice persoana are dreptul la servicii de ingrijire pe termen lung de buna calitate si accesibile
din punct de vedere financiar, 1n special la servicii medicale la domiciliu si servicii
comunitare.

Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost

a.  Trebuie asigurat accesul la locuinte sociale sau la o asistentd pentru locuinte de buna

calitate pentru persoanele aflate Intr-o situatie dificila.

b.  Persoanele vulnerabile au dreptul la asistenta si protectie adecvata impotriva evacuarii

fortate.
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c.  Persoanelor fara adapost trebuie sa li se ofere adapost si servicii adecvate, pentru a

promova incluziunea lor sociala.
20. Accesul la servicii esentiale
Orice persoana are dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la apa,

salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele

aflate intr-o situatie dificild, trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.
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