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I. INLEDNING

1. Villkoren for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft (Bicc), som godkéndes
av Eurogruppen (inkluderande format) den 9 oktober 2019, innehéller bland annat foljande

text om finansieringen av instrumentet:

”Discussions on an IGA, whose legal status will be explained in an annex to the summing up
letter by the Council Legal Service, will continue at the level of the EWG. The EWG should
submit a report covering the need, the content, modalities and the size of an IGA in due time

to allow for a final decision in the context of the MFF.

An enabling clause to be included in the Regulation based on Art 175
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I1.

Under métet i Eurogruppen (inkluderande format) den 9 oktober 2019 uppmanades radets
juridiska avdelning att fortydliga vilken rattslig stillning, vilket forhallande och vilka effekter
som den bemyndigandeklausul och det mellanstatliga avtal som det hinvisas till i villkoren
har. Eurogruppens ordférande uppmanade dven radets juridiska avdelning att inkomma med
sitt muntliga inldgg i skrift (vilket &ven foreskrivs i villkoren). Detta bidrag foranleddes av

den uppmaningen.

RATTSLIG ANALYS

Syftet med den bemyndigandeklausul som ska inforas i den planerade Bicc-férordningen ar
att godkédnna ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna till unionens budget och att ronmérka
dem for att finansiera Bicc-relaterade utgifter. Sddana ytterligare bidrag skulle tillhandahallas
som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, som ett undantag fran
universalitetsprincipen i artikel 20 i budgetforordningen, dér det faststélls att alla inkomster
utan atskillnad ska finansiera alla utgiftsposter. Detta undantag bor darfor formuleras som ett
undantag fran universalitetsprincipen, en mdjlighet som EU-lagstiftaren kan utnyttja efter eget
gottfinnande, sa som framgér av de befintliga kategorierna for externa och interna inkomster

avsatta for sérskilda dndamal i artikel 21 i sjdlva budgetforordningen.
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4.  Medlemsstaterna kan emellertid inte genom EU-fordragen eller en sekundarréttslig
unionsréttsakt (till exempel Bicc-forordningen) aldggas en réttslig forpliktelse att inga det
mellanstatliga avtal som avses i villkoren eller tvingas att bidra till unionens budget utdver de
ekonomiska forpliktelser som de har enligt systemet for unionens egna medel. Darfor kan inte
bemyndigandeklausulen utgéra grunden nér man férhandlar fram, undertecknar och ingar ett
mellanstatligt avtal dir medlemsstaterna rattsligt skulle ata sig att bidra med och ansla externa
intikter till Bicc. Eftersom medlemsstaterna omfattas av internationella rétt far de sjdlva vilja

att forhandla fram, underteckna och ingd det mellanstatliga avtalet!.

5. Medlemsstaternas samtycke till att vara bundna av bestimmelserna 1 det mellanstatliga avtalet

beror dirfor p& deras nationella konstitutionella bestimmelser?.

Se yttrandet fran radets juridiska avdelning (dokument 5347/19) om f6rslaget om
Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen, dér radets juridiska avdelning konstaterade
att "unionsrdtten inte far dligga en medlemsstat att ansluta sig till ett [mellanstatligt
avtal]”. I yttrandet understroks ocksa att ”’[a]rtikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget |...]
[inte far] anvdndas for att direkt eller indirekt tvinga medlemsstaterna att ge bidrag till
unionens, eller ndagot av dess organs, budget utéver systemet for unionens egna medel”.
(Punkt 61).

Aven om mellanstatliga fordrag som giller Ekonomiska och monetira unionen (ssom
ESM-fordraget, fordraget om stabilitet, konvergens och konkurrenskraft eller det
mellanstatliga avtalet om overforing av bidrag till den gemensamma resolutionsfonden)
tidigare har ingétts av alla medlemsstater i euroomrédet, ar detta faktum en f6ljd av en
onskan om att uppratthalla politisk samstimmighet snarare &n en rittslig skyldighet som
foljer av EU-fordragen eller sekundérlagstiftningen.
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