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I. UVOD

1. Hlavné prvky rozpoctového néstroja pre konvergenciu a konkurencieschopnost’, ktoré
9. oktdbra 2019 schvalila Euroskupina zasadajica v inkluzivnom formate, obsahuju okrem

in¢ho tento text tykajici sa financovania nastroja.

“Discussions on an IGA, whose legal status will be explained in an annex to the summing up
letter by the Council Legal Service, will continue at the level of the EWG. The EWG should
submit a report covering the need, the content, modalities and the size of an IGA in due time

to allow for a final decision in the context of the MFF.

An enabling clause to be included in the Regulation based on Art 175
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I1.

Pravny servis Rady (PSR) sa pocas zasadnutia Euroskupiny v inkluzivnom formate 9. oktobra
2019 vyzval, aby objasnil pravny status, vzt'ah a ¢inky opraviiujicej dolozky, ako aj
medzivladnej dohody, na ktort sa v uvedenych hlavnych prvkoch odkazuje. Predseda
Euroskupiny d’alej poziadal pravny servis Rady, aby pisomne zohl'adnil jeho tstne vystipenie
(ako sa pripomina aj v hlavnych prvkoch). Tento prispevok je odpoved’ou na uvedenu

Ziadost'.

PRAVNA ANALYZA

Utelom opraviiujicej dolozky, ktora sa ma vlozit’ do navrhovaného nariadenia o rozpo&tovom
nastroji pre konvergenciu a konkurencieschopnost’, je povolit’ dodato¢né prispevky ¢lenskych
Statov do rozpoétu Unie a vyélenit ich na financovanie vydavkov, ktoré vznikaju v savislosti
s tymto rozpoctovym nastrojom. Takéto dodato¢né prispevky by sa poskytovali ako vonkajsie
pripisané prijmy v ramci vynimky z rozpoctovej zasady vSeobecnosti podl'a ¢lanku 20
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorej sa vSetkymi prijmami financuji bez
rozdielu vSetky vydavkové polozky. Tato vynimka by sa preto mala formulovat’ ako odchylka
od zasady vSeobecnosti, o je moznost, ktord ma zdkonodarca EUk dispozicii na zvazenie,
ako vyplyva z existujucich kategorii vonkajsich a vnutornych pripisanych prijmov uvedenych

v ¢lanku 21 samotného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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4. Zmluvy EU alebo akt sekundarneho prava EU (akym je nariadenie o nastroji pre
konvergenciu a konkurencieschopnost’) vSak nemozu pravne zavizovat’ ¢lenské staty k tomu,
aby uzavreli medzivladnu dohodu uvedenu v rdmci hlavnych prvkov, alebo ich donutit’

k tomu, aby prispievali do rozpo&tu Unie nad ramec svojich finanénych zavizkov
vymedzenych systémom vlastnych zdrojov. Opraviiujica dolozka preto nemédze byt
zékladom pre dojednanie, podpisanie a uzavretie medzivladnej dohody, v ktorej by sa clenské
Staty pravne zaviazali zdruzovat a pridelovat’ vonkajsie prijmy na nastroj pre konvergenciu

a konkurencieschopnost’. Na zéklade medzinarodného prava verejného sa Clenské Staty mozu
slobodne rozhodnut’, ¢i o medzivladnej dohode budu rokovat’ a ¢i takuto dohodu podpisu

a uzavra!.

5. Suhlas ¢lenskych statov s tym, Ze budu viazané ustanoveniami medzivladnej dohody, preto

zéavisi od ich vnutrostatnych ustavnych poziadaviek?.

Pozri stanovisko pravneho servisu Rady (dokument 5347/19) k navrhu o eurépskom néstroji
stabilizacie investicii, v ktorom pravny servis Rady konstatoval, Ze ,, /v] prdve Unie sa
nemoze ulozit ¢lenskému Statu povinnost uzavriet [medzivladnu dohodu]“. V uvedenom
stanovisku sa tiez zdoraziuje, Ze ,,/¢]ldnok 175 ods. 3 ZFEU [...] sa neméze pouzit na
priame alebo nepriame prinutenie clenskych Statov k poskytnutiu dodatocnych prispevkov
do Unie nad ramec [...] rozhodnutia o systému viastnych zdrojov.* (odsek 61).

Aj ked’ v minulosti uzavreli medzivladne zmluvy v oblasti hospodarskej a menovej tnie
(napriklad zmluva o EMS, zmluva o stabilite, konvergencii a konkurencieschopnosti alebo
medzivladna dohoda o prevode prispevkov do jednotného fondu na rieSenie krizovych
situacii) vSetky Clenské Staty eurozony, tato skutocnost’ je dosledkom vole zachovat
politickd jednotu a nie pravnej povinnosti vyplyvajucej zo zmlav EU alebo sekundarneho
prava.
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