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I. WPROWADZENIE

1.  Zatozenia instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (BICC),
zatwierdzone przez Eurogrupe (w rozszerzonym sktadzie) 9 pazdziernika 2019 r., zawieraja

m.in. nastepujacy tekst dotyczacy finansowania tego instrumentu:

“Discussions on an IGA, whose legal status will be explained in an annex to the summing up
letter by the Council Legal Service, will continue at the level of the EWG. The EWG should
submit a report covering the need, the content, modalities and the size of an IGA in due time

to allow for a final decision in the context of the MFF.

An enabling clause to be included in the Regulation based on Art 175”.
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W trakcie posiedzenia Eurogrupy (w rozszerzonym sktadzie) 9 pazdziernika 2019 r., Stuzba
Prawna Rady zostata poproszona o wyjasnienie statusu prawnego, zwiazku i skutkéw klauzuli
dopuszczajacej oraz umowy miedzyrzadowej, o ktérej mowa w zatozeniach. Stuzba Prawna
Rady zostata dodatkowo poproszona przez przewodniczacego Eurogrupy o przedstawienie
swojej ustnej wypowiedzi na pismie (o czym rowniez mowa w zatozeniach). Niniejsza opinia

stanowi odpowiedz na t¢ prosbg.

ANALIZA PRAWNA

Celem klauzuli dopuszczajacej, ktora ma zosta¢ wprowadzona w planowanym
rozporzadzeniu w sprawie BICC, jest zezwolenie panstwom czlonkowskim na wnoszenie
dodatkowych wktadéw do budzetu Unii 1 przeznaczanie ich na finansowanie wydatkow
wynikajacych z BICC. Takie dodatkowe wktady bytyby przekazywane jako zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel, jako wyjatek od budzetowej zasady uniwersalnosci
zgodnie z art. 20 rozporzadzenia finansowego, wedlug ktorej wszystkie dochody zasadniczo
finansujg wszystkie pozycje wydatkéw. Wyjatek ten nalezy zatem sformutowac¢ w drodze
odstepstwa od zasady uniwersalnosci, ktéra to mozliwo$¢ pozostaje w gestii unijnego
prawodawcy, na co wskazuja istniejace kategorie zewnetrznych i wewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel, o ktérych mowa w art. 21 samego rozporzadzenia

finansowego.
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4.  Jednak unijne Traktaty lub akt prawa wtornego UE (taki jak rozporzadzenie w sprawie BICC)
nie moga zgodnie z prawem zobowigza¢ panstw cztonkowskich do zawarcia umowy
miedzyrzadowej, o ktorej mowa w zalozeniach, ani zobowigza¢ panstw cztonkowskich do
wnoszenia do budzetu Unii wktadow poza ramami ich zobowigzan finansowych okre§lonych
w systemie zasobow wiasnych. W zwigzku z tym klauzula dopuszczajgca nie moze stanowic
podstawy do negocjacji, podpisania i zawarcia umowy mi¢dzyrzadowej, na mocy ktorej
panstwa czlonkowskie prawnie zobowigzalyby si¢ do taczenia i alokacji dochodéw
zewnetrznych na rzecz BICC. Panstwa cztonkowskie, jako podlegajace miedzynarodowemu
prawu publicznemu, majga swobode decydowania o negocjowaniu, podpisaniu i zawarciu

umowy miedzyrzadowe;j'.

5. Zgoda panstw cztonkowskich na zwigzanie si¢ postanowieniami umowy mig¢dzyrzadowej

zalezy zatem od ich krajowych wymogdow konstytucyjnych?.

1 Zob. opinia Stuzby Prawnej Rady (dok. 5347/19) dotyczaca wniosku w sprawie
Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji, w ktorej Stuzba Prawna Rady
stwierdzita, ze ,,[p]Jrawo Unii nie moze (...) naklada¢ na panstwo cztlonkowskie obowigzku
zawarcia [umowy mi¢dzyrzadowej]”. W opinii tej podkreslono réwniez, ze ,,[a]rt. 175 ust. 3
TFUE (...) nie moze zosta¢ wykorzystany do tego, by zobowigza¢ — bezposrednio lub
posrednio — panstwa czlonkowskie do wnoszenia dalszych wktadow na rzecz Unii poza
unijnym systemem zasoboéw wilasnych”. (pkt 61).

Nawet jezeli w przesztosci traktaty miedzyrzadowe w dziedzinie unii gospodarcze;j

1 walutowej (takie jak Porozumienie ustanawiajgce EMS, traktat o stabilno$ci, konwergencji
1 konkurencyjnos$ci lub umowa mi¢dzyrzadowa o przekazywaniu sktadek na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji) byty zawierane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie strefy euro, fakt ten jest raczej konsekwencja dazenia do
zachowania spdjnosci politycznej, a nie prawnego zobowiazania, ktoére wynikatoby

z unijnych Traktatoéw lub prawa wtornego UE.
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