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koztuk fennalld kapcsolat, illetve joghatasaik elemzése.

I. BEVEZETES

I. A konvergenciat €s versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkdz miikodési keretének
(BICC) az eurdcsoport euroovezeten kiviili tagallamok részvételével tartott 2019. oktober 9-1
iilésén jovahagyott szovege tobbek kdzott az alabbi szovegrészletet tartalmazza az eszkz

finanszirozéasaval kapcsolatban:

“Discussions on an IGA, whose legal status will be explained in an annex to the summing up
letter by the Council Legal Service, will continue at the level of the EWG. The EWG should
submit a report covering the need, the content, modalities and the size of an IGA in due time

to allow for a final decision in the context of the MFF.

An enabling clause to be included in the Regulation based on Art 175”
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2. Az eurdcsoport eurdovezeten kiviili tagallamok részvételével tartott 2019. oktober 9-1 iilése
soran a Tanacs Jogi Szolgalata felkérést kapott, hogy tisztazza a miikodési keretben emlitett
felhatalmaz6 zaradék és kormanykdzi megallapodas jogi statuszat, a koztiik fennallo
kapcsolatot, illetve joghatasaikat. Az eurdcsoport elndke ezenkiviil felkérte a Tanacs Jogi
Szolgalatat, hogy felszolalasat rogzitse irasban (amint ezt a miikddési keret is emliti).

Elemzésiink e felkérésnek tesz eleget.

II. JOGI ELEMZES

3. Azeldiranyzott BICC-rendeletbe beillesztend6 felhatalmazé zaradék célja, hogy
engedélyezze a tagallamok altali kiegészitd hozzajarulasok fizetését az unios koltségvetésbe,
¢és azoknak a BICC keretében felmertild kiadasok finanszirozéasa céljara valo elkiilonitését. E
kiegészitd hozzajarulasok beallitasara kiilsé cimzett bevételként keriilne sor, a koltségvetési
rendelet 20. cikkében meghatarozott globalis fedezet elve aldli kivételként, mely szerint
minden bevételnek megkiilonboztetés nélkiil minden kiadas fedezése céljara rendelkezésre
kell allnia. E kivételt tehat a globalis fedezet aloli kivételként kell nevesiteni, mely valasztasi
lehetdség az unids jogalkotd mérlegelési jogkdrébe tartozik, szamara nyitva all, amint ezt a
maganak a koltségvetési rendeletnek a 21. cikkében emlitett, meglévo kiilsd és belsd cimzett

bevételkategoriak is szemléltetik.
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4. Az unids Szerzddések vagy unios masodlagos jogi aktusok (mint amilyen példaul a BICC-
rendelet) azonban nem irhatnak el6 olyan jogi kotelezettséget a tagallamok szamara, melynek
értelmében meg kell kotniiik a mitkddési keretben emlitett kormanykdzi megallapodast, vagy
a sajat forrasok rendszerén beliil meghatarozott pénziigyi kotelezettségeik keretén tilmenden
hozzajarulast kell befizetniiik az unids koltségvetésbe. A felhatalmazo zaradék ezért nem
képezhet jogalapot olyan, a tagallamok kozotti kormanykozi megallapodasrol valo
targyalashoz, ilyen megallapodas alairasahoz vagy megkotéséhez, amelyben a tagallamok jogi
kotelezettséget vallalnak a BICC céljara kiils6 bevételek fizetésére és elkiilonitésére. A
tagallamok, mint a nemzetkozi jog alanyai, szabadon donthetnek a kormanykozi

megallapodasrol valo targyalasrol, annak alairasarol és megkotéséroll.

5. A tagéllamok azon dontése tehat, hogy magukra nézve kotelezoként fogadjak el a

kormanykozi megallapodas rendelkezéseit, sajat alkotmanyos kovetelményeiktol fiigg?.

Lasd a Tanacs Jogi Szolgalatanak az eurdpai beruhdzasstabilizald funkcio (helyesen:
eszkoz) 1étrehozéasarol szo616 javaslatrdl alkotott véleményét (SN 5347/19), melyben a Jogi
Szolgalat megallapitotta, hogy ,,4z unios jog ténylegesen egyetlen tagallamot sem kotelezhet
kormanykozi megallapodas kétésére”. E vélemény kiemelte azt is, hogy ,,4 (...)z EUMSZ
175. cikkének (3) bekezdése nem hasznalhato fel sem kozvetleniil, sem kozvetve arra, hogy a
tagallamokat az Unio sajat forrasainak rendszerén tuli hozzajarulas fizetésére kotelezze.”
(61. pont).

Még ha volt is példa arra a multban, hogy a gazdasagi és monetaris unio teriiletére
vonatkozoan valamennyi eurodvezeti tagadllam megkotott egy kormanykozi szerzodést
(példaul az ESM-szerzddést, a stabilitasrol, a koordinaciordl és a kormanyzasrol szold
szerzddest €s az Egységes Szanalasi Alapba fizetendd hozzajarulasoknak az alapba valo
atutalasarol sz616 kormanykozi megallapodast), e tény a politikai kovetkezetesség
fenntartasaval kapcsolatos igénynek a kdvetkezménye, nem pedig valamely, az unids
Szerzédésekbdl vagy masodlagos jogbol fakadod jogi kotelezettségé.
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