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I. UVOoD
1. Soubor podminek pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost (BICC),

ktery dne 9. fijna 2019 potvrdila Euroskupina v inkluzivnim formatu, obsahuje mimo jiné

nasledujici text tykajici se financovani tohoto nastroje.

»wDiscussions on an IGA, whose legal status will be explained in an annex to the summing up
letter by the Council Legal Service, will continue at the level of the EWG. The EWG should

submit a report covering the need, the content, modalities and the size of an IGA in due time

to allow for a final decision in the context of the MFF.

An enabling clause to be included in the Regulation based on Art 175%
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I1.

V priubehu zasedani Euroskupiny v inkluzivnim formatu dne 9. fijna 2019 byla pravni sluzba
Rady vyzvana k objasnéni pravni situace, vazeb a ucinkti zmocnovaciho ustanoveni

1 mezivladni dohody, na kterou se v tomto souboru podminek odkazuje. Pravni sluzba Rady
byla dale predsedou Euroskupiny pozadana, aby své ustni vystoupeni reflektovala v pisemné
formé (jak bylo rovnéz ptfipomenuto v souboru podminek). Tento ptispévek navazuje na tuto

zadost.

PRAVNI ANALYZA

Ugelem zmochovaciho ustanoveni, které ma byt zavedeno v navrhovaném natizeni o BICC, je
povolit dodate¢né prispévky ¢lenskych stathh do rozpoctu Unie a vyclenit je na financovani
vydajli vyplyvajicich z BICC. Tyto dodate¢né piispévky by byly poskytovany jako vnéjsi
ucelove vazané ptijmy coby vyjimka z rozpocétové zasady univerzalnosti podle ¢lanku 20
finan¢niho natizeni, podle niz vSechny piijmy financuji bez rozliSeni v§echny vydajové
polozky. Tato vyjimka by proto méla byt formulovana odchylné od zdsady univerzalnosti, coz
je moznost, kterou normotvirce EU miliZe vyuzit dle svého uvaZeni, podle vzoru stavajicich
kategorii vnéjsich a vnitinich ucelové vazanych piijmi uvedenych v ¢lanku 21 finan¢niho

nafizeni.
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4. Smlouvy EU nebo akt sekundarniho prava EU (jako natizeni BICC) vSak nemohou ¢lenské
staty pravné¢ zavazovat k tomu, aby uzaviely mezivladni dohodu uvedenou v souboru
podminek nebo aby je piimély k tomu, aby pfispivaly do rozpoctu Unie nad ramec svych
finan¢nich zavazkl stanovenych v systému vlastnich zdroji. Zmocinovaci ustanoveni tedy
nemuze byt zdkladem pro sjednani, podpis a uzavieni mezivladni dohody, ve které by se
Clenské staty pravné zavazaly k tomu, ze budou sdilet a prid€lovat vnéjsi ptijmy pro ucely
BICC. Clenské staty se jako subjekty mezinarodniho prava vefejného mohou samy

rozhodnout sjednat, podepsat a uzaviit mezivladni dohodul.

5. Souhlas ¢lenskych stath s tim, Zze budou vazany ustanovenimi mezivladni dohody, tedy zavisi

na jejich vnitrostatnich ustavnich pozadavcich?.

1 Viz stanovisko pravni sluzby Rady (dokument 5347/19) k navrhu o evropské funkci
investi¢ni stabilizace, ve kterém pravni sluzba Rady dosla k zavéru, ze ,,pravo Unie nemiize
Clenskému statu uloZit povinnost uzavrit [mezivladni dohodu]“. Toto stanovisko rovnéz
zduraznilo, ze ,,¢l. 175 odst. 3 SFEU (...) nelze pouzit k tomu, aby byla od clenskych statu
primo nebo neprimo pozadovana uhrada dalsich prispévkit ve prospéch Unie nad ramec
systému rozhodnuti o vlastnich zdrojich.““ (bod 61).

2 I kdyZ v minulosti byly mezivladni dohody v oblasti hospodarské a ménové unie (jako je
smlouva o ESM, smlouva o stabiliteé, konvergenci a konkurenceschopnosti nebo mezivladni
dohoda o prevadeéni ptispévki do Jednotného fondu pro feseni krizi) uzavieny vsemi
¢lenskymi staty eurozony, je tato skutecnost diisledkem viile zachovat politickou soudrznost,
a nikoli pravni povinnosti, ktera by vyplyvala ze Smluv nebo sekundarniho prava EU.
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