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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w Regionalnym Komitecie Sterujgcym powolanym na mocy Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Transportowa (,TWT”) wzwiazku zprzewidywanym przyjeciem decyzji
w sprawie budzetu Wspdlnoty Transportowej na rok 2021.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Transportowa

Celem Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Transportowa (,umowa’) jest utworzenie
Wspolnoty Transportowej w dziedzinie transportu drogowego, kolejowego, wodnego
srodladowego 1 morskiego, a takze rozwijanie sieci transportowej miedzy Unig Europejska
a stronami z Europy Potudniowo-Wschodniej. Umowa weszta w Zycie w dniu 1 maja 2019 r.

Unia Europejska jest strong tej umowy'.
2.2, Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy zostal ustanowiony na mocy art. 24 umowy. Jest on
odpowiedzialny za zarzadzanie umowa i1 zapewnienie jej prawidlowego wdrozenia. W tym
celu Komitet przygotowuje zalecenia ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych
w umowie. W szczegolnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;

b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;

c) w odniesieniu do nowo przyjetych aktéw prawnych UE podejmuje stosowne
dziatania, w szczegodlnosci przez zmiang zatacznika I do umowy;

d) powoluje dyrektora Statego Sekretariatu po konsultacji z Radg Ministerialng;

e) moze wyznaczy¢ jednego lub wigksza liczbe zastepcow Statego Sekretariatu;

f) okresla zasady obowigzujgce Staly Sekretariat;

g) moze weryfikowac, w drodze decyzji, wysokos$¢ wktadéw do budzetu;

h) przyjmuje roczny budzet Wspolnoty Transportowe;;

1) przyjmuje decyzj¢ okreSlajaca procedur¢ na potrzeby wykonania budzetu,
przedstawiania 1 kontrolowania rachunkow oraz kontroli budzetowe;;

) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢
Strony;

k) przyjmuje ogdlne zasady dotyczace dostgpu do dokumentéw, w odniesieniu do
dokumentow bedacych w posiadaniu organdéw ustanowionych umowg lub na jej
podstawie;

1) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomosci Rady Ministerialnej w sprawie

wdrozenia sieci kompleksowej;

Decyzja Rady (UE) 2017/1937 zdnia 11 lipca 2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, itymczasowego stosowania Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Transportows,
Dz.U.L 278 z27.10.2017, s. 1.
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m) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji
przez Strony z Europy Potudniowo-Wschodniej.

Kazda Umawiajaca si¢ Strona ma jednego przedstawiciela i jednego zastepce przedstawiciela
w sktadzie Regionalnego Komitetu Sterujacego. Udziat w charakterze obserwatora jest
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Regionalny Komitet Sterujgcy dziata na zasadzie jednomysInosci.
2.3. Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujacego

W 2021 r. podczas pierwszej sesji/pierwszego posiedzenia Regionalny Komitet Sterujgcy ma
przyjac¢ decyzje w sprawie budzetu Wspolnoty Transportowej na rok 2021 (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest okreslenie rocznego budzetu WspoOlnoty Transportowe;j
na 2021 r.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 25 ust. 1 umowy, ktory stanowi, ze:
,Decyzja Regionalnego Komitetu Sterujacego jest wigzaca dla Umawiajacych si¢ Stron.
W przypadku gdy decyzja podjeta przez Regionalny Komitet Sterujacy zawiera wymog
podjecia dzialan przez Umawiajacg si¢ Strong, zainteresowana strona podejmuje wszelkie
konieczne dziatania i informuje o nich Regionalny Komitet Sterujacy”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wkiad do budzetu Wspdlnoty Transportowej jest okreslony w zalaczniku V do umowy.
Udziat Unii wynosi 80 % budzetu, natomiast pozostate 20 % jest przekazywane przez strony
z Batkanow Zachodnich.

Budzet na 2020 r. wynosi ogotem 3,000 mln EUR, z czego 2,400 mIn EUR (80 %) pochodzi
od UE, a 0,6 mIn EUR od Stron z Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Proponuje si¢, aby budzet na rok 2021 zostal zwigkszony do 3,525 min EUR, przy czym
kwota 0,225 mln EUR zostanie przeniesiona z budzetu na rok 2020, 80 % nowych kredytow
pochodzi¢ bedzie od UE (2,640 min EUR)?2, a pozostate 20 % nowych kredytow (0,66 mln
EUR) — od Stron z Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Kwota ta pokryje koszty biezace Statego Sekretariatu oraz organizacje¢ posiedzen rdznych
organdbw Wspdlnoty Transportowej. Proponowane zwigkszenie $rodkow uzasadnia si¢
zblizajacy si¢ rekrutacja dodatkowego personelu, planowanym zwigkszeniem czgstotliwosci
posiedzen komitetéw technicznych, zakupem zapasowego sprzetu informatycznego
1 oprogramowania komputerowego oraz planowanymi czgstszymi podrézami dyrektora
i urzednikéw Statego Sekretariatu. Oczekuje si¢, ze rok 2021 bedzie pierwszym rokiem
normalnej dziatalno$ci Statego Sekretariatu, z pelng obsada stanowisk kierowniczych
i niekierowniczych oraz wdrozonymi gléwnymi ramami administracyjnymi. Zgodnie
z zalacznikiem I do umowy w sprawie siedziby migdzy Wspolnota Transportowa a Serbig
panstwo przyjmujace, ktorym jest Serbia, zapewnia nieodplatnie biura Statego Sekretariatu
oraz niektore wyposazenie 1 ustugi zwigzane z tymi biurami (meble, bezpieczenstwo, energia
elektryczna, woda i sprzatanie).

Przyjecie przedmiotowej decyzji przez Regionalny Komitet Sterujacy jest niezbedne do
wdrozenia umowy i funkcjonowania Stalego Sekretariatu.

2 Decyzja wykonawcza Komisji z 25.6.2020, C(2020) 4356.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono rowniez
instrumenty, ktére na mocy prawa migdzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie traktat.

Akt, ktory Regionalny Komitet Sterujacy ma przyja¢, stanowi akt majacy skutki prawne.
Zgodnie z art. 35 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjmowania
budzetu Wspolnoty Transportowej, a decyzja ta jest wigzaca dla stron TWT. Z racji swojej
natury, jak izgodnie zprawem migdzynarodowym regulujacym kwestie Regionalnego
Komitetu Sterujacego, akt ten obejmuje elementy wptywajace na sytuacj¢ prawna stron TWT,
a zatem rowniez Unii. W zwigzku ztym nalezy go uzna¢ za majacy skutki prawne.
Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych TWT. W zwigzku z tym
proceduralng podstawe prawng proponowanej decyzji stanowi art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania TWT. Sam TWT stuzy
realizacji r6znych celéw 1zawiera elementy sktadowe z obszaréw transportu drogowego,
kolejowego 1 wodnego s$rodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
roOwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swdj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
elementéw. Wszystkie te elementy sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, a zaden z nich nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace przepisy:
art. 91 oraz art. 100 ust. 2 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Konkluzja

Podstawe prawng wnioskowanej decyzji powinny stanowi¢ art. 91 1iart. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie zart.25 wust.2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowa decyzje
Regionalnego Komitetu Sterujgcego sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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2020/0336 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej

w ramach Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspolnoty Transportowej w odniesieniu

do przyjecia budzetu Wspolnoty Transportowej na rok 2021

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
iart. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa (,, IWT”) zostat podpisany przez Unie
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2017/1937*. W dniu 4 marca 2019r. zostal on
zatwierdzony w imieniu Unii Europejskiej decyzja Rady (UE) 2019/392°. TWT
wszedl w zycie w dniu 1 maja 2019 1.

Zgodnie z art. 35 tej umowy Regionalny Komitet Sterujacy Wspdlnoty Transportowe;
(zwany dalej ,,Komitetem Sterujagcym’) przyjmuje corocznie budzet Wspodlnoty
Transportowej. Zgodnie z tym samym przepisem Komitet Sterujacy jest uprawniony
do przyjmowania decyzji okreslajacych procedure wykonania budzetu.

Na posiedzeniu w grudniu 2020 r. Komitet Sterujacy ma przyja¢ decyzj¢ w sprawie
budzetu Wspolnoty Transportowej na 2021 r.; jezeli sprawa nie zostanie rozpatrzona
podczas tego posiedzenia, przyjgcie zostanie zaplanowane na kolejne posiedzenie.

Proponowany budzet Wspolnoty Transportowej na rok 2021 jest niezbgdny do
wlasciwego funkcjonowania organdw Wspolnoty Transportowej. Pokrywa on koszty
zasobow  ludzkich, podrozy, sprzetu informatycznego 1 oprogramowania
komputerowego, a takze wydatki operacyjne, takie jak analizy, pomoc techniczna oraz
organizacja konferencji i spotkan.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Sterujacym, poniewaz wspomniana decyzja jest niezbedna do funkcjonowania Statego
Sekretariatu Wspolnoty Transportowej i1 bedzie miata skutki prawne w stosunku do
Unii,

Decyzja Rady (UE) 2017/1937 zdnia 11 lipca 2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, itymczasowego stosowania Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Transportowa
(Dz.U. L 278 227.10.2017, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Transportows.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Podstawe stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Regionalnym Komitecie
Sterujagcym Wspolnoty Transportowej w sprawie przyjecia budzetu Wspolnoty Transportowe;j
na rok 2021, stanowi projekt decyzji Regionalnego Komitetu Sterujagcego dotaczony do
niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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