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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee péétostd liikenneyhteison perustamista koskevalla sopimuksella,
jaljempénd ’liitkenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, kun on midrd antaa piaitds liikenneyhteison
vuoden 2021 talousarviosta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteison perustamista koskeva sopimus

Liikenneyhteisén perustamista koskevan sopimuksen, jdljempénd ’sopimus’, tavoitteena on
litkkenneyhteison luominen tie-, raide-, sisdvesi- ja meriliikenteelle sekd liikenneverkon
kehittiminen Euroopan unionin ja kaakkoiseurooppalaisten osapuolten vililld. Sopimus tuli
voimaan 1. toukokuuta 2019.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli'.
2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin sopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa sopimuksen
hallinnoinnista ja varmistaa sopimuksen asianmukaisen tdytdntoonpanon. Tétd varten se antaa
suosituksia ja tekee padtoksid sopimuksessa méirityissd asioissa. Alueellinen ohjauskomitea
muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,

b) paattda teknisten komiteoiden perustamisesta,

C) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
sopimuksen liitettd I,

d) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvén sihteeriston johtajan,

e) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

f) vahvistaa pysyvin sihteeriston sdannot,

g2) voi asiasta padtoksen tekemélld tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,

h) hyviksyy liikenneyhteison vuotuisen talousarvion,

1) hyvéksyy péadtoksen, jolla maidritetdin tarkemmin menettely talousarvion

toteuttamiseksi, tilinpddtoksen esittimiseksi sekd tilintarkastusten ja muiden
tarkastusten tekemiseksi,

1 tekee péitokset kiistoista, jotka osapuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

k) hyviksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua sopimuksessa tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

1) hyviksyy kattavan verkon toteuttamisesta ministerineuvostolle esitettdvit
vuosikertomukset,

Neuvoston péétds (EU) 2017/1937, annettu 11 pdivand heindkuuta 2017, litkkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).
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m) tiettyjen unionin sddddsten osalta vahvistaa aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi
kansallista lainsdddéntodan.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen edustajasta ja varaedustajasta.
Kaikki EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina.

Alueellinen ohjauskomitea tekee paatoksensd yksimielisesti.
2.3. Suunniteltu alueellisen ohjauskomitean saidos

Alueellisen  ohjauskomitean on méaard hyvédksyd vuonna 2021 ensimmaéisessd
istunnossaan/kokouksessaan  pditds litkenneyhteison talousarviosta vuodeksi 2021,
jaljempénd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sédédoksen tarkoituksena on madrittdd liikenneyhteison talousarvio vuodeksi
2021.

Suunnitellusta saadoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 25 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Mainitussa artiklassa mairitdén seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean tekema
paitods sitoo osapuolia. Jos alueellisen ohjauskomitean tekeméssd paddtoksessd osapuolelta
edellytetddn toimien toteuttamista, mainitun osapuolen on toteutettava tarvittavat toimet ja
ilmoitettava asiasta alueelliselle ohjauskomitealle.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Liikenneyhteison talousarvion osuudet on vahvistettu sopimuksen liitteessd V. Unionin osuus
on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan Lénsi-Balkanin osapuolten
varoista.

Vuoden 2020 talousarvio oli yhteensid 3,000 miljoonaa euroa, josta 2,400 miljoonaa euroa
(80 %) tuli EU:lta ja 0,6 miljoonaa euroa Linsi-Balkanin osapuolilta.

Vuoden 2021 talousarvion méérdd ehdotetaan korotettavan 3,525 miljoonaan euroon, josta
0,225 miljoonaa euroa siirretddn vuoden 2020 talousarviosta, 80 prosenttia uusista varoista
tulee EU:lta (2,640 miljoonaa euroa)’ ja loput 20 prosenttia (0,66 miljoonaa euroa)
kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Téstd madrastd katetaan pysyvdn sihteeriston ja liikenneyhteison eri elinten kokousten
jarjestdimisen  juoksevat kustannukset. Ehdotettu korotus on perusteltu, koska
lahitulevaisuudessa on tarkoitus palkata lisdd henkilostdd ja hankkia tietoteknisid laitteita ja
ohjelmistoja, tekninen komitea kokoontuu useammin ja johtaja ja pysyvén sihteeriston
toimihenkil6t matkustavat enemmin. Vuoden 2021 odotetaan olevan pysyvén sihteeriston
ensimmadinen tavanomainen toimintavuosi, jolloin koko hallinto- ja muu henkildstd on
toimintavalmis ja hallinnollinen kehys on otettu kdyttoon. Liikenneyhteison ja Serbian vélisen
paitoimipaikkaa koskevan sopimuksen liitteen I mukaisesti isdntdmaa Serbia antaa pysyville
sihteeristolle maksutta kdyttoon toimitilat sekd joitain niihin tiloithin liittyvid laitteita ja
palveluja (kalusteet, turvapalvelut, sahko, vesi ja siivous).

Tédmin pditoksen hyviksyminen alueellisen ohjauskomitean toimesta on tarpeen sopimuksen
tdytantoonpanon ja pysyvén sihteeriston toiminnan kannalta.

2 Komission tdytdntoonpanopaitos, 25.6.2020, C(2020) 4356.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa
Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisésopimus) perustettu elin.

S44dos, joka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, on sdddds, jolla on
oikeusvaikutuksia.  Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan mukaisesti  alueellisen
ohjauskomitean tehtdviné on hyviksya liikkenneyhteison talousarvio, ja kyseinen pditds sitoo
litkkenneyhteistydsopimuksen osapuolia. Luonteensa vuoksi ja siksi, ettd alueellista
ohjauskomiteaa sdédntelee kansainvélinen oikeus, tdmi sdddos sisdltdd osia, jotka vaikuttavat
litkkenneyhteisdsopimuksen osapuolten oikeudelliseen asemaan ja nédin ollen myds unionin
oikeudelliseen asemaan. Tastd syystd silld on katsottava olevan oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen
institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi ehdotetun pddtdksen menettelyllinen oikeusperusta on
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltu pédétds on tarpeen litkenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisosopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, sekd
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia nditd tekijoitd. Kaikki

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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kyseiset tekijit liittyvdt erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niistd olisi ainoastaan
liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun pditoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méérdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paitelmiit

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2
kohta yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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2020/0336 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta, joka koskee liikenneyhteison talousarvion hyviksymisti vuodeksi 2021

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni allekirjoitti sopimuksen liikenneyhteison perustamisesta, jdljempani
liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitoksen (EU) 2017/1937* mukaisesti. Se
hyvéksyttiin Euroopan unionin puolesta 4 pédivind maaliskuuta 2019 neuvoston
paitokselld (EU) 2019/392°. Se tuli voimaan 1 piivini toukokuuta 2019.

(2)  Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan mukaisesti liikenneyhteison alueellisen
ohjauskomitean, jiljempidnd ’ohjauskomitea’, on hyvidksyttdvd  vuosittain
liikkenneyhteison talousarvio. Saman méadrdyksen mukaisesti ohjauskomitealla on
valtuudet tehdd paitoksid tarkemmasta menettelystd, jota noudatetaan talousarvion
toteuttamisessa.

3) Ohjauskomitean on méédrd hyvéksyd joulukuussa 2020 pidettdvassd kokouksessaan
pédtos liikenneyhteison vuoden 2021 talousarviosta; jos kohtaa ei késitelld kyseisessd
kokouksessa, hyviksyminen siirretdén seuraavaan kokoukseen.

(4) Vuodeksi 2021 ehdotettu talousarvio on tarpeen litkenneyhteison elinten
asianmukaisen toiminnan kannalta. Siitd katetaan henkildsto-, matka-, tietotekniikka-
ja ohjelmistokustannukset sekd operatiiviset menot, kuten selvitykset, tekninen tuki ja
konferenssi- ja kokousjarjestelyt.

%) On aiheellista vahvistaa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta, koska tdllainen pddtds on tarpeen liikenneyhteison pysyvin sihteeriston
toiminnan kannalta ja silld on oikeusvaikutuksia suhteessa unioniin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta liikenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa otettava kanta
litkkenneyhteison vuoden 2021 talousarvioon perustuu tdmin péédtoksen liitteend olevaan
alueellisen ohjauskomitean péadtosluonnokseen.

4 Neuvoston péitdos (EU) 2017/1937, annettu 11 paivané heindkuuta 2017, liikenneyhteisén perustamista

koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

Neuvoston pdités (EU) 2019/392, annettu 4 pédivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta.
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Tama padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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