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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la decision por la que se establece la posicion que se ha de
adoptar, en nombre de la Union, en el Comité Director Regional establecido en virtud del
Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte («el TCT») en relacion con la adopcion
prevista de una decision sobre el presupuesto correspondiente a 2021 de la Comunidad del
Transporte.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte

El Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte (en lo sucesivo, «el Acuerdo») tiene
como objetivo crear una Comunidad del Transporte en el &mbito del transporte por carretera,
ferrocarril, vias navegables interiores y maritimo, asi como el desarrollo de la red de
transporte entre la Unién Europea y las Partes de Europa Sudoriental. El Acuerdo entrd en
vigor el 1 de mayo de 2019.

La Unién Europea es parte en el Acuerdo!.
2.2. El Comité Director Regional

El Comité Director Regional se establecio mediante el articulo 24 del Acuerdo. Es
responsable de la administracion del Acuerdo y de garantizar su correcta ejecucion. A tal fin,
presenta recomendaciones y toma decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. En
concreto, el Comité Director Regional:

a) prepara el trabajo del Consejo Ministerial,

b) decide acerca de la creacion de comités técnicos,

C) por lo que se refiere a actos de la UE recientemente adoptados, toma las medidas
apropiadas, en particular a través de la revision del anexo I del Acuerdo,

d) nombra al director de la Secretaria Permanente previa consulta al Consejo
Ministerial,

e) puede nombrar a uno o a varios directores adjuntos de la Secretaria Permanente,

f) establece las normas de la Secretaria Permanente,

g) puede revisar, a través de una decision, el nivel de las contribuciones presupuestarias,

h) aprueba el presupuesto anual de la Comunidad del Transporte;

1) adopta una decision en la que se especifica el procedimiento para la ejecucion del
presupuesto, para la presentacion y auditoria de las cuentas y para la inspeccion,

) toma decisiones sobre las controversias presentadas por las Partes Contratantes,

k) adopta principios generales en el &mbito del acceso a los documentos, por lo que se

refiere a los documentos en posesion de los organismos creados por el Acuerdo, o
con arreglo a este,

1 Decision (UE) 2017/1937 del Consejo, de 11 de julio de 2017, relativa a la firma, en nombre de la
Unién Europea, y a la aplicacion provisional del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte
(DO L 278 de 27.10.2017, p. 1).
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1) aprueba informes anuales a la atencion del Consejo Ministerial sobre la aplicacion de
la red global,

m) en relacion con determinados actos de la Unidn, establece plazos y modalidades para
su transposicion por las Partes de Europa Sudoriental.

El Comité Director Regional estd compuesto por un representante, y un representante
suplente, de cada una de las Partes Contratantes. La participacion en calidad de observadores
estd abierta a todos los Estados miembros de la UE.

El Comité Director Regional actia por unanimidad.
2.3. El acto previsto del Comité Director Regional

En 2021, durante su primera sesion/reunion, el Comité Director Regional debe adoptar una
decision relativa al presupuesto de la Comunidad del Transporte para 2021 («el acto
previsto»).

El objetivo del acto previsto es determinar el presupuesto anual de la Comunidad del
Transporte para 2021.

El acto previsto tendra caracter vinculante para las Partes, de conformidad con el articulo 25,
apartado 1, del Acuerdo, que dispone lo siguiente: «Las decisiones del Comité Director
Regional seran vinculantes para las Partes Contratantes. Cuando una decision del Comité
Director Regional incluya un requisito de actuacion dirigido a una Parte Contratante, esta
tomara las medidas necesarias e informara al Comité Director Regional al respecto».

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

En el anexo V del Acuerdo se establece la contribucion al presupuesto de la Comunidad del
Transporte. La cuota de la Unidn representa el 80 % del presupuesto, mientras que el 20 %
restante lo proporcionaran las Partes de los Balcanes Occidentales.

En lo que respecta a 2020, el presupuesto ascendi6é a un total de 3 millones EUR, de los
cuales 2,4 millones EUR (80 %) procedian de la UE y 0,6 millones EUR correspondian a las
Partes de los Balcanes Occidentales.

En cuanto a 2021, se propone incrementar el presupuesto a 3,525 millones EUR, de los
cuales 0,225 millones EUR seran prorrogados del presupuesto de 2020, el 80 % de los nuevos
créditos procedera de la UE (2,640 millones EUR)? y el 20 % restante de los nuevos créditos
(0,66 millones EUR) procedera de las Partes de Europa Sudoriental.

Este importe cubrird los gastos de funcionamiento de la Secretaria Permanente y la
organizacion de las reuniones de los diferentes 6rganos de la Comunidad del Transporte. El
incremento propuesto se justifica por la préxima contratacién de personal adicional, la mayor
frecuencia prevista de las reuniones de los comités técnicos, la adquisicion de equipos y
programas informaticos pendientes, y los desplazamientos mas frecuentes previstos del
director y de los funcionarios de la Secretaria Permanente. Se espera que 2021 sea el primer
afo de actividad normal de la Secretaria Permanente, que ya tendra todo el personal directivo
y no directivo, y con el principal marco administrativo en vigor. De conformidad con el
anexo I del Acuerdo de sede entre la Comunidad del Transporte y Serbia, este ultimo, que es
el pais de acogida, proporciona gratuitamente las oficinas de la Secretaria Permanente y

2 Decision de Ejecucion de la Comision de 25 de junio de 2020 [C(2020) 4356].
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algunos de los equipos y servicios relacionados con estas oficinas (mobiliario, seguridad,
electricidad, agua y limpieza).

La adopcion de la presente decision por parte del Comité Director Regional es necesaria para
la aplicacion del Acuerdo y para el funcionamiento de la Secretaria Permanente.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
prevé la adopcion de decisiones que establezcan «las posiciones que deban adoptarse en
nombre de la Union en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba
adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que completen o
modifiquen el marco institucional del acuerdoy.

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional que regulan el organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo
al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante en el contenido de la
normativa adoptada por el legislador de la Unién»>.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso
Aplicacion al presente caso
El Comité Director Regional es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el TCT.

El acto que debe adoptar el Comité Director Regional constituye un acto que surte efectos
juridicos. De conformidad con el articulo 35 del TCT, el Comité Director Regional esta
facultado para adoptar el presupuesto de la Comunidad del Transporte, y esta decision es
vinculante para las partes del TCT. Por su naturaleza, y a tenor del Derecho internacional por
el que se rige el Comité Director Regional, dicho acto incluye elementos que afectan a la
posicion juridica de las Partes en el TCT y, por tanto, también a la de la Uniéon. Por
consiguiente, debe considerarse que surte efectos juridicos. El acto previsto no completa ni
modifica el marco institucional del TCT. Por lo tanto, la base juridica procedimental de la
Decision propuesta es el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto por el cual se
adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble objetivo o
tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede calificarse de
principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con arreglo al
articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tnica base juridica sustantiva, a
saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2.2.  Aplicacion al presente caso

El acto previsto es necesario para el adecuado funcionamiento del TCT. A su vez, el TCT
persigue objetivos y tiene componentes en el ambito del transporte por carretera, por
ferrocarril y por vias navegables interiores, que son modos de transporte contemplados en el
articulo 91 del TFUE, asi como en el ambito del transporte maritimo, un modo contemplado
en el articulo 100, apartado 2, del TFUE. Debido a su caracter horizontal, el acto previsto
incumbe a todos estos elementos, los cuales estan vinculados de manera inseparable, sin que
uno de ellos sea accesorio respecto del otro.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta son las disposiciones
siguientes: articulo 91 y articulo 100, apartado 2, del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta deben ser el articulo 91 y el articulo 100, apartado 2,
del TFUE, leidos en relacion con su articulo 218, apartado 9.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

De conformidad con el articulo 25, apartado 2, del Tratado constitutivo de la Comunidad del
Transporte, las decisiones del Comité Director Regional se publicaran en el Diario Oficial de
la Union Europea.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Uniéon Europea, en el
Comité Director Regional de la Comunidad del Transporte en lo que respecta a la

aprobacion del presupuesto de la Comunidad del Transporte para 2021

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91 y su
articulo 100, apartado 2, leidos en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

©)

El Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte («el TCT») fue firmado por la
Unién de conformidad con la Decision (UE) 2017/1937 del Consejo®*. El 4 de marzo
de 2019 fue aprobado en nombre de la Unién mediante la Decision (UE) 2019/392 del
Consejo’. Entr6 en vigor el 1 de mayo de 2019.

Segtn el articulo 35 del Acuerdo, el Comité Director Regional de la Comunidad del
Transporte («el Comité Director») debe aprobar anualmente el presupuesto de la
Comunidad del Transporte. Con arreglo a esta misma disposicion, el Comité Director
esta facultado para adoptar decisiones en las que se especifique el procedimiento para
la ejecucion del presupuesto.

El Comité Director, durante su reunion de diciembre de 2020, debe adoptar una
decision sobre el presupuesto de la Comunidad del Transporte para 2021; o bien, en
caso de que este asunto no se aborde durante dicha reunion, la aprobacion se
programard para la reunion siguiente.

El presupuesto propuesto de la Comunidad del Transporte para 2021 es necesario para
el adecuado funcionamiento de los 6rganos de la Comunidad del Transporte. Cubre los
gastos en recursos humanos, viajes y equipos y programas informaticos, asi como los
gastos operativos, como estudios, asistencia técnica y organizacion de conferencias y
reuniones.

Procede determinar la posicion que ha de adoptarse, en nombre de la Unidn, en el
Comité Director, dado que esta decision es necesaria para el funcionamiento de la
Secretaria Permanente de la Comunidad del Transporte y tendra efectos juridicos con
respecto a la Union.

Decision (UE) 2017/1937 del Consejo, de 11 de julio de 2017, relativa a la firma, en nombre de la
Union Europea, y a la aplicacion provisional del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte
(DO L 278 de 27.10.2017, p. 1).).

Decision (UE) 2019/392 del Consejo, de 4 de marzo de 2019, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Unidn, en el Comité Director Regional de
la Comunidad del Transporte, en lo que respecta al presupuesto de la Comunidad del
Transporte para el afio 2021, se basard en el proyecto de decision del Comité Director
Regional que se adjunta a la presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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