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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu
Unii na forum Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w zwigzku z planowanym przyjeciem
decyzji dotyczacej przystagpienia Krélestwa Arabii Saudyjskiej do Migdzynarodowej umowy
w sprawie cukru z 1992 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Mi¢dzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r.

Miedzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r.! (,umowa”) ma zapewniaé zacie$niona
wspotprace migdzynarodowa w zakresie globalnych zagadnien zwigzanych z cukrem oraz
kwestii powigzanych, stanowi¢ forum dla miedzyrzadowych konsultacji w sprawie cukru oraz
W sprawie sposobow usprawniania $wiatowej gospodarki cukrem, utatwia¢ handel poprzez
zbieranie i dostarczanie informacji na temat §wiatowego rynku cukru iinnych substancji
stodzacych  oraz  zachgca¢ do  zwickszonego  zapotrzebowania na  cukier,
w szczeglOlnosci w odniesieniu  do  zastosowan innych niz tradycyjne. Umowa ta
weszta w zycie | stycznia 1993 r.

Unia Europejska jest strong tej umowy?.
2.2. Mie¢dzynarodowa Organizacja Cukru

Migdzynarodowa Organizacja Cukru (ISO) =zarzadzajaca umowa jest organizacja
miedzyrzadowa zsiedziba w Londynie, ktéora dazy do osiggnigcia celéw okreslonych
w art. 1 umowy.

Migdzynarodowa Organizacja Cukru liczy obecnie 87 cztonkdow, wtym wielu sposrod
najwigkszych na §wiecie producentdéw oraz importerow cukru. Poza Unig jej czlonkami sa
migdzy innymi Brazylia, Indie, Tajlandia 1 Australia. Ostatnim panstwem, ktore przystapito
do ISO, bylo Zjednoczone Krolestwo, ktore zostalo cztonkiem w dniu 1 stycznia 2021 r.
87 cztonkow ISO posiada tacznie 2 000 gltosow.

Zgodnie z art. 8 umowy Miedzynarodowa Rada ds. Cukru wykonuje wszystkie funkcje
niezbedne do realizacji postanowien umowy lub zapewnia wykonanie tych funkcji.

Na podstawie art. 17 TUE w trakcie sesji Miedzynarodowej Rady ds. Cukru Unia jest
reprezentowana przez Komisje. W sesjach Miedzynarodowej Rady ds. Cukru mogg réwniez
uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie.

2.3. Planowany akt Miedzynarodowej Rady ds. Cukru

W zwigzku z formalnym wnioskiem Krélestwa Arabii Saudyjskiej o przystgpienie do umowy,
zlozonym 15 grudnia 2021 r., oczekuje si¢, ze Miedzynarodowa Rada ds. Cukru, podczas
swojego kolejnego posiedzenia lub wramach procedury przyjmowania decyzji przez
Miegdzynarodowa Rade ds. Cukru w drodze wymiany korespondencji, podejmie decyzje
w sprawie przystapienia Krolestwa Arabii Saudyjskiej do umowy.

Celem planowanego aktu jest ustalenie stanowiska Unii w sprawie warunkoéw przystgpienia
Kroélestwa Arabii Saudyjskiej do umowy na podstawie art. 41 umowy.

! Migdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 z 23.12.1992, s. 16).
2 Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania izawarcia
mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 2 23.12.1992, s. 15).
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Zgodnie z art. 41 umowy rzady wszystkich panstw moga przystagpi¢ do umowy na takich
warunkach, jakie Migdzynarodowa Rada ds. Cukru uzna za stosowne. Zgodnie
z art. 25 ust. 4 umowy, w przypadku przystgpienia czlonka po wejsciu w zycie tej umowy,
jezeli panstwo przystepujace nie jest wymienione w zalaczniku do umowy, Miedzynarodowa
Rada ds. Cukru decyduje o liczbie gloséw, ktore zostang przydzielone temu cztonkowi. Po
zaakceptowaniu przez przystgpujacego czlonka liczby glosow przyznanych przez
Miedzynarodowa Rade ds. Cukru, gltosy obecnych cztonkow sa ponownie przeliczane tak,
aby suma glosow wcigz wynosita 2000. Liczba gloséw, ktoére powinny zostaé przyznane
Krolestwu Arabii Saudyjskiej na podstawie obecnego podziatu gltosow, wynosi 31. Gdy
Krolestwo Arabii Saudyjskiej stanie si¢ cztonkiem umowy, liczba gloséw przyznanych Unii
Europejskiej zgodnie z art. 25 umowy zostanie zmniejszona. W zwiagzku z tym w przysztych
latach budzetowych, w ktorych Krolestwo Arabii Saudyjskiej bedzie cztonkiem umowy,
odpowiednio zmniejszony zostanie wktad finansowy Unii Europejskie;j.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII
Unia zawsze byta aktywnym cztonkiem ISO 1 wspierala rozwo;j tej organizacji.

Kroélestwo Arabii Saudyjskiej nie jest wprawdzie producentem cukru, jest jednak dosc
waznym podmiotem na szczeblu swiatowym ze wzgledu na przyw6z duzych ilosci cukru na
przestrzeni lat; jest takze waznym partnerem handlowym UE w dziedzinie produktow rolnych
1 spozywczych, w tym cukru.

Celem niniejszego wniosku jest ustalenie stanowiska Unii w sprawie przystapienia Krolestwa
Arabii Saudyjskiej do umowy, jakie nalezy zaja¢ na jednym =z przysztych posiedzen
Migdzynarodowej Rady ds. Cukru. Unia poprze przystgpienie Krélestwa Arabii Saudyjskiej
1 zapewni, aby liczba gltosoéw, ktore majg zosta¢ przydzielone Krolestwu Arabii Saudyjskiej,
zostata obliczona zgodnie z art. 25 ust. 4 umowy.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace
skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Miedzynarodowa Rada ds. Cukru jest organem utworzonym na podstawie umowy,
a mianowicie Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.

Planowany akt Migdzynarodowej Rady ds. Cukru skutkuje rozszerzeniem czlonkostwa
Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. Planowany akt Miedzynarodowej Rady

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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ds. Cukru ma skutki prawne, poniewaz ustanowi warunki takiego przystgpienia,
w szczegblnosci dlatego, ze bedzie on mial wpltyw na rownowage decyzyjng w ramach
Miedzynarodowej Rady ds. Cukru, ktorej decyzje sg podejmowane, a zalecenia przyjmowane
zasadniczo w drodze konsensusu. W przypadku braku konsensusu decyzje sa podejmowane,
a zalecenia przyjmowane zwykla wigkszoscig gloséw, chyba ze przedmiotowa umowa
przewiduje glosowanie specjalne, isag one wigzace dla jej czlonkdow, jak okreslono
w art. 13 umowy. Na odpowiednie wktady finansowe cztonkéw wplynie réwniez rozszerzenie
cztonkostwa w Migdzynarodowej umowie ds.cukru z1992r. Nalezy =zatem ustali¢
stanowisko Unii.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W  zwigzku ztym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zajaé
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow Iub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtoéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2022/0305 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Mie¢dzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przystapienia Krélestwa Arabii
Saudyjskiej do Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego
art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Miedzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (zwana dalej ,,umowg”) zostata
zawarta przez Uni¢ decyzja Rady 92/580/EWG! i weszta w zycie w dniu 1 stycznia
1993 r.

(2) Art. 41 umowy stanowi, ze rzady wszystkich panstw moga przystapi¢ do umowy na
warunkach okre§lonych przez Miedzynarodowa Radg¢ ds. Cukru.

3) Rzad Krolestwa Arabii Saudyjskiej ztozyl formalny wniosek o przystapienie do
umowy w dniu 16 lutego 2021 r. Nalezy zatem zwroci¢ si¢ do Migdzynarodowej Rady
ds. Cukru, aby podczas jednego ze swoich przysztych posiedzen lub w ramach
procedury przyjecia decyzji przez Migdzynarodowa Rade ds. Cukru w drodze
wymiany korespondencji, ustanowila warunki przystapienia Krolestwa Arabii
Saudyjskie;j.

(4) Ze wzgledu na fakt, ze Krolestwo Arabii Saudyjskiej jest waznym podmiotem
w sektorze cukru na szczeblu $wiatowym oraz waznym partnerem handlowym
Unii w dziedzinie produktow rolnych ispozywczych, wtym cukru, zatwierdzenie
przystapienia Krolestwa Arabii Saudyjskiej do umowy na warunkach okreslonych
w art. 25 umowy lezy w interesie Unii.

%) Nalezy wustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ wimieniu Unii na forum
Migdzynarodowej Rady ds. Cukru.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Miedzynarodowej Rady ds. Cukru
podczas jej przysztego posiedzenia lub w ramach procedury przyjmowania decyzji przez
Miedzynarodowg Rade ds. Cukru wdrodze wymiany korespondencji, polega na
zatwierdzeniu przystgpienia Krolestwa Arabii Saudyjskiej do Miedzynarodowej umowy
w sprawie cukru z 1992 r. (,,umowa”) oraz na zapewnieniu, aby liczba glosow, ktore maja

: Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania izawarcia
mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 2 23.12.1992, s. 15).
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zosta¢  przyznane Krolestwu  Arabii  Saudyjskiej, zostala
z art. 25 ust. 4 umowy.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

obliczona

zgodnie
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