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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den stdndpunkt i frdga om det planerade
antagandet av arbetsordningen for gemensamma kommittén och arbetsordningen for
underkommittén om handel och investeringar som ska intas pd unionens végnar i
gemensamma kommittén och i underkommittén om handel och investeringar, som inréttades
genom ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan (nedan kallat avzalet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan EU och Mongoliet

Avtalet syftar till att upprétta ett forstarkt partnerskap mellan EU och dess medlemsstater och
Mongoliet samt att fordjupa och utdoka samarbetet pd omrédden av Omsesidigt intresse, pé
grundval av gemensamma vérderingar och principer. Avtalet innebér att en konsekvent och
rittsligt bindande ram inréttas for EU:s forbindelser med Mongoliet. Avtalet tridde 1 kraft den
1 november 2017.

2.2, Den gemensamma kommittén och underkommittén om handel och
investeringar

Den gemensamma kommittén inrdttas genom artikel 56 i avtalet. Dess frimsta uppgifter &r
foljande: a) Overvaka att detta avtal fungerar vil och tillimpas korrekt. b) Faststilla
prioriteringar 1 forhdllande till detta avtals syften. c) Utfarda rekommendationer for hur mélen
for detta avtal ska uppnaés.

Den gemensamma kommittén ska ldgga fram rekommendationer och vid behov anta beslut
for att ge verkan at specifika aspekter av avtalet. Den gemensamma kommitténs
sammantridden ska hallas pa lamplig hogre nivd. Den gemensamma kommittén ska sjdlv anta
sin arbetsordning. Kommittén far inrétta specialiserade arbetsgrupper for att behandla
sarskilda fragor.

Underkommittén om handel och investeringar inrdttas genom artikel 28 i avtalet. Dess uppgift
ar att bistd gemensamma kommittén 1 utdvandet av dess arbete genom att behandla alla
samarbetsomraden som ror handel och investeringar.

2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén och underkommittén om handel
och investeringar

Gemensamma kommittén ska anta ett beslut om antagande av sin arbetsordning och om
inrdttande av specialiserade arbetsgrupper. Underkommittén om handel och investeringar ska
anta ett beslut om antagande av sin arbetsordning (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med de planerade akterna ir att 1 enlighet med artiklarna 28.3 och 56.6 1 avtalet anta
den arbetsordning som ligger till grund for den gemensamma kommitténs arbete samt
arbetsordningen for underkommittén om handel och investeringar samt for de specialiserade
arbetsgrupperna for att mdjliggora avtalets genomforande.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar bor syfta till antagandet av arbetsordningen
for gemensamma kommittén EU-Mongoliet och arbetsordningen for underkommittén om
handel och investeringar samt de specialiserade arbetsgrupperna. Standpunkten bor grundas
pa utkasten till beslut av gemensamma kommittén och underkommittén om handel och
investeringar.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar d&ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgorande

2]

satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”".
4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén och underkommittén om handel och investeringar 4r organ som
inrdttats genom ett avtal, ndmligen ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan.

De akter som dessa organ uppmanas anta utgor akter med réttslig verkan. Detta beror pa att
gemensamma kommittén och underkommittén om handel och investeringar i enlighet med
artikel 56.2 1 avtalet ska anta beslut som dr bindande for parterna.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i1 de planerade akter avseende vilka en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar, av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som

1 Mal C-399/12, Tyskland/radet, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena &ar av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de didremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

De planerade akterna syftar till att frimja avtalets mal och underlitta dess genomftrande.
Arbetsordningen for gemensamma kommittén avser det allménna arbetsséttet 1 ett organ som
inrdttats med grund i ett avtal. Darfor bor det omrade som beslutet omfattar faststéllas med
hjilp av hela avtalet?.

I foreliggande fall dr det huvudsakliga syftet och den avgoérande bestandsdelen i avtalet
samarbete med ett utvecklingsland (artikel 209 i EUF-fordraget)’. Den limpliga rittsliga
grunden bor darfor vara artikel 209 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden till forslaget till beslut bor vara artikel 209 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den gemensamma kommitténs akt kommer att faststilla dess arbetsordning &dr det
lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.

2 Mal C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan), ECLI:EU:C:2018:662, punkt 40.
Vad giller utvecklingspolitikens omfattning, jfr mal C-377, kommissionen mot radet (Filippinerna),
punkterna 36-37.
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2019/0220 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté och den underkommitté om handel och investeringar som inrittades genom
ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan, vad giller antagande av
beslut om arbetsordningen for gemensamma kommittén och arbetsordningen om
underkommittén for handel och investeringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 209
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan (nedan kallat avtalef) tridde
i kraft den 1 november 2017.

(2)  Genom artikel 56.1 1 avtalet inréttas en gemensam kommitté som ska sorja for att
avtalet fungerar vél och genomfors korrekt.

3) Enligt artikel 56.6 1 avtalet ska den gemensamma kommittén anta sin egen
arbetsordning och i artikel 56.4 faststélls att den gemensamma kommittén far uppritta
specialiserade arbetsgrupper.

(4) Genom artikel 28.1 1 avtalet inrdttas en underkommitté om handel och investeringar.

(5) I artikel 28.3 1 avtalet foreskrivs att underkommittén om handel och investeringar ska
anta sin arbetsordning.

(6) For att sdkerstélla ett effektivt genomforande av avtalet bor gemensamma kommitténs
arbetsordning antas s snart som mojligt.

(7)  Den standpunkt som ska intas pd unionens vdgnar i gemensamma kommittén och i
underkommittén om handel och investeringar bor dérfor faststdllas. Unionens
standpunkt 1 gemensamma kommittén och underkommittén om handel och
investeringar bor grunda sig pa de bifogade utkasten till beslut av gemensamma
kommittén och underkommittén om handel och investeringar.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar i gemensamma kommittén EU-Mongoliet,
vad géller det planerade antagandet av arbetsordningen for gemensamma kommittén, ska
baseras pé det utkast till beslut av gemensamma kommittén som atfoljer detta beslut.

Den standpunkt som ska intas pad unionens védgnar i underkommittén EU-Mongoliet om
handel och investeringar, vad gédller det planerade antagandet av arbetsordningen for
underkommittén om handel och investeringar, ska baseras pa det utkast till beslut av
underkommittén om handel och investeringar som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen..

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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