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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens
vignar i den gemensamma kommitté som inréttats genom artikel 11 i avtalet om civil
luftfartssdkerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering vad giller det
planerade antagandet av gemensamma kommitténs arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet om civil luftfartssikerhet mellan Europeiska unionen och
Folkrepubliken Kinas regering

Avtalet om civil luftfartssdkerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas
regering (avtalet) syftar till att frimja bilateralt samarbete om civil luftfartssdkerhet och
underlitta handel och investeringar 1 flygtekniska produkter mellan unionen och
Folkrepubliken Kina. Avtalet trddde i1 kraft den 1 september 2020.

2.2. Parternas gemensamma kommitté

Parternas gemensamma kommitté inréttas for att avtalet ska fungera effektivt, inklusive a)
16sa alla fragor som ror tilldimpningen och genomférandet av avtalet, b) Overvéga sitt att
forstarka genomforandet av detta avtal och vid behov gora rekommendationer till parterna
avseende dndringar av detta avtal, ¢) anta beslut om andringar av bilagorna, d) samordna
utarbetandet av och anta nya bilagor och e) vid behov anta arbetsforfaranden pa omridena for
regleringssamarbete och insyn for all verksamhet som avses i artikel 3 i avtalet. Den
gemensamma kommittén ska utarbeta och anta sin egen arbetsordning.

I den gemensamma kommittén ska unionen foretridas av Europeiska kommissionen bitradd
av  Europeiska unionens byrd {or luftfartssdkerhet (Easa) och atfoljd av
luftfartsmyndigheterna i egenskap av foretriidare for medlemsstaterna'.

2.3. Akt som planeras av parternas gemensamma kommitté

Vid sitt forsta sammantrdde, som planeras 4ga rum under andra halvaret 2021, ska parternas
gemensamma kommitté anta sin arbetsordning (den planerade akten). Syftet med den
planerade akten ar att faststilla de regler och forfaranden som krivs for att organisera och
genomfora sammantréden i parternas gemensamma kommitté. Den planerade akten bestér av
elva artiklar.

I artikel 1 faststdlls definitioner av begreppen “part” och “’parter”.

I artikel 2 faststélls att ordforandeskapet 1 gemensamma kommittén ska innehas gemensamt
av en fOretrddare for Europeiska unionen och en fOretrddare for Folkrepubliken Kinas
regering. I den artikeln faststills ocksa att Europeiska unionen foretrads i den gemensamma
kommittén av Europeiska kommissionen, bitrddd av Europeiska unionens byrd for
luftfartssédkerhet (Easa) och atfoljd av luftfartsmyndigheterna 1 Europeiska unionens
medlemsstater. Slutligen anges i artikel 2 att Folkrepubliken Kinas regering foretrdds i den
gemensamma kommittén av Kinas civila luftfartsmyndighet.

I artikel 3 faststills att gemensamma kommittén ska sammantrada regelbundet, om mojligt en
gidng om dret, och att sammantrédesplatsen sa langt det ar mojligt ska védxla mellan Bryssel

: Artikel 3.1 i radets beslut (EU) 2020/1075 av den 26 juni 2020 om ingdende av avtalet om civil
luftfartssékerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering.
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och Peking. Som ett alternativ skulle diskussioner via videokonferens kunna anordnas, och
beslut och rekommendationer som antas under dessa kommer att ha samma rittsliga varde
som de som antas vid fysiska méten. Om inte parternas ordférande kommer 6verens om nagot
annat ska gemensamma kommitténs sammantriden inte vara Oppna for offentligt deltagande.
Sammantradesspraket ar engelska och sammantradeshandlingarna ar pa engelska. Kostnader
for tolkning eller dversittning till ett annat sprak ska béras av den part som begér det.

I artikel 4 faststdlls att parterna fore varje sammantrdde ska underritta varandra om den
planerade sammansittningen av sina respektive delegationer och utse sina respektive
ordforande. Ordférandena far, pa ad hoc-basis, komma Overens om att bjuda in tredje parter
att ndrvara vid gemensamma kommitténs sammantréden for att informera om sérskilda &mnen
eller som observatorer.

I artikel 5 anges att en tjdnsteman frdn Europeiska kommissionen och en tjansteman fran
Kinas civila luftfartsmyndighet gemensamt ska fungera som gemensamma kommitténs
sekreterare.

I artikel 6 faststélls att ordférandena genom Omsesidig Overenskommelse ska uppritta en
prelimindr dagordning for varje sammantrdde. Sekreterarna ska versidnda denna preliminéra
dagordning och alla relevanta sammantrddeshandlingar till deltagarna senast femton
arbetsdagar fore sammantriddesdagen. Dagordningen ska dessutom antas av gemensamma
kommittén vid varje sammantrdde. Andra punkter d&n de som finns upptagna péd den
prelimindra dagordningen fir tas upp pa dagordningen om parterna dr dverens om detta.
Ordforandena far genom 6verenskommelse dndra den tidsfrist for 6versdndande av handlingar
som avses 1 punkt 1, inbegripet den preliminéra dagordningen, for att ta hdnsyn till kraven i en
parts interna forfaranden eller till hur brddskande en viss fraga ér.

I artikel 7 faststélls att utkast till protokoll ska upprittas efter varje sammantride i
gemensamma kommittén. De beslut som fattats, de rekommendationer som antagits och de
slutsatser som dragits ska anges i utkastet till protokoll. Protokollet ska antas av den
gemensamma kommittén vid dess ndsta sammantrdde. Efter godkdnnande ska protokollet
undertecknas av ordforandena och ett original eller en skannad kopia ska arkiveras av vardera
parten.

Artikel 8 ror det skriftliga forfarandet, sé att gemensamma kommitténs rekommendationer
och beslut, nér s dr nddvandigt och motiverat, kan antas genom skriftligt forfarande. I sddana
fall ska ordférandena meddela varandra de forslag till atgarder som gemensamma kommittén
ombes yttra sig om, och som dérefter kan bekriftas genom skriftvixling. Bada parterna far
dock begira att gemensamma kommittén ska sammankallas for att diskutera drendet i fraga.

Artikel 9 handlar om beslutsprocessen 1 den gemensamma kommittén. Gemensamma
kommittén ska anta sina beslut och rekommendationer pa grundval av samforstind mellan
parterna. Vidare ska gemensamma kommitténs beslut och rekommendationer bendmnas
”Beslut” respektive ”Rekommendation” och foljas av 16pnummer, datum f6r antagandet och
en beskrivning av dmnet. Ordforandena ska underteckna gemensamma kommitténs beslut och
rekommendationer, och nir de har antagits av gemensamma kommittén ska de genomforas av
parterna i enlighet med deras egna interna forfaranden. Slutligen far de beslut som antas av
gemensamma kommittén offentliggéras av parterna i1 deras respektive officiella tidning.
Rekommendationer eller andra akter som antas av gemensamma kommittén far offentliggoras
om parterna dr Overens om detta. Ett original eller en skannad kopia av besluten och
rekommendationerna ska behallas av vardera parten.

Enligt artikel 10 far gemensamma kommittén inrdtta och Overvaka tekniska arbetsgrupper
som ska bistd den gemensamma kommittén ndr den utfér sina uppgifter. Arbetsgruppens
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uppdrag ska anges i en bilaga till beslutet om inréttande av respektive arbetsgrupp. Uppdragen
kan bland annat omfatta arbetsgruppens sammansittning. Arbetsgrupperna ska bestd av
foretradare for parterna och ska arbeta under ledning av gemensamma kommittén, till vilken
de ska avldgga rapport efter varje sammantridde. De ska inte ha befogenhet att fatta beslut,
men far avge rekommendationer till gemensamma kommittén. Gemensamma kommittén far
nir som helst besluta att upplosa en arbetsgrupp, dndra dess uppdrag eller inrdtta nya
arbetsgrupper som ska bitrdda den i1 dess arbete.

Den sista artikeln (artikel 11) handlar om utgifter. Parterna ska sta for sina egna kostnader i
samband med sitt deltagande 1 gemensamma kommitténs och arbetsgruppernas
sammantridden, inklusive kostnader for personal, resor och uppehille samt porto- och
telekostnader. Kostnader for de praktiska arrangemangen i samband med sammantriaden ska
betalas av den part som &r vérd for sammantridet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom avtalet om civil luftfartssédkerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas
regering ska vara att anta den planerade akten vid gemensamma kommitténs forsta
sammantréide.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pd unionens vignar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.”

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fradga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Parternas gemensamma kommitté ar ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen avtalet
om civil luftfartssékerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering.

Den akt som ska antas av parternas gemensamma kommitté utgér en akt med réttslig verkan.
Parternas gemensamma kommitté dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen avtalet
om civil luftfartssdkerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, nimligen den som
krdavs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten roér den gemensamma
transportpolitiken, i synnerhet luftfartspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 1 EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Avtalet om civil luftfartssikerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken
Kinas regering® (avtalet) godkindes pd unionens vignar genom radets beslut (EU)
2020/1075 av den 26 juni 2020* och tridde i kraft den 1 september 2020. °

(1) T artikel 11.1 1 avtalet foreskrivs att en gemensam kommitté for parterna ska inrdttas
for att avtalet ska fungera effektivt.

(2)  Enligt artikel 11.3 i avtalet ska gemensamma kommittén utarbeta och anta sin egen
arbetsordning.

3) Ett utkast till arbetsordning har utarbetats 1 samarbete mellan kommissionen och Kinas
civila luftfartsmyndighet.

(4) Det ar lampligt att faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i den
gemensamma kommittén vad giller antagandet av arbetsordningen for den
gemensamma kommittén, eftersom arbetsordningen kommer att bli bindande for
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom avtalet om civil luftfartssdkerhet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas
regering vad giller antagandet av gemensamma kommitténs arbetsordning ska grunda sig pa
bilagan till detta beslut.

EUT L 240, 24.7.2020, s. 4.
4 EUT L 240, 24.7.2020, s. 1.
> EUT L 3, 7.1.2021, s. 3.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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