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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatad in
numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt al partilor instituit prin articolul 11 din Acordul
privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si Guvernul Republicii Populare
Chineze 1n ceea ce priveste adoptarea preconizatd a regulamentului de procedurd al
comitetului mixt.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si Guvernul
Republicii Populare Chineze

Acordul privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeand si Guvernul Republicii
Populare Chineze (,,acordul”) urmareste sa promoveze cooperarea bilaterald in domeniul
sigurantei aviatiei civile si sa faciliteze comertul si investitiile in produse aeronautice intre
Uniune si Republica Populara Chineza. Acordul a intrat in vigoare la 1 septembrie 2020.

2.2. Comitetul mixt al partilor

Comitetul mixt al partilor este instituit pentru functionarea eficientd a acordului, inclusiv (a)
solutionarea oricarei chestiuni legate de aplicarea si implementarea acordului; (b) examinarea
modalitatilor de consolidare a functionarii prezentului acord si formularea, dupa caz, a unor
recomandari adresate partilor in vederea modificarii acordului; (c) adoptarea modificarilor la
anexe; (d) coordonarea elaborarii si a adoptarii de noi anexe si (¢) adoptarea, dupa caz, a unor
proceduri de lucru privind cooperarea in materie de reglementare si transparenta pentru toate
activitatile mentionate la articolul 3 din acord. Comitetul mixt isi intocmeste si isi adopta
propriul regulament de procedura.

Uniunea este reprezentatd in comitetul mixt al partilor de Comisia Europeana, asistatd de
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (,,AESA”) si Insotitd de autoritatile
aeronautice in calitate de reprezentanti ai statelor membre'.

2.3. Actul avut in vedere al comitetului mixt al partilor

In cadrul primei sale reuniuni, previzuti si aibi loc in a doua jumitate a anului 2021,
comitetul mixt al partilor urmeaza sa isi adopte propriul regulament de procedura (,,actul avut
in vedere”). Scopul actului avut in vedere este de a stabili normele si procedurile necesare
pentru organizarea si desfasurarea reuniunilor comitetului mixt al partilor. Actul avut in
vedere consta n unsprezece articole.

Articolul 1 prevede definitiile termenilor ,,parte” si ,,parti”.

Articolul 2 prevede ca comitetul mixt este prezidat in comun de un reprezentant al Uniunii
Europene si de un reprezentant al Guvernului Republicii Populare Chineze. Acest articol
prevede, de asemenea, faptul ca Uniunea Europeand este reprezentata in cadrul comitetului
mixt de Comisia Europeana, asistatd de Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA) si insotitd de autorititile acronautice ale statelor membre ale Uniunii Europene. In
final, articolul 2 prevede ca Guvernul Republicii Populare Chineze este reprezentat in cadrul
comitetului mixt de Administratia Aviatiei Civile din China (CAAC).

! Decizia (UE) 2020/1075 a Consiliului din 26 iunie 2020 privind incheierea Acordului privind siguranta

aviatiei civile dintre Uniunea Europeand si Guvernul Republicii Populare Chineze, articolul 3
alineatul (1).
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Articolul 3 prevede cd comitetul mixt se reuneste la intervale regulate, daca este posibil o data
pe an, si ca locurile de desfasurare a reuniunilor vor alterna, pe cat posibil, intre Bruxelles si
Beijing. Ca alternativa, ar putea fi organizate discutii prin videoconferinta, in cadrul cédrora
deciziile si recomandarile adoptate in timpul videoconferintelor vor avea aceeasi valoare
juridica ca cele adoptate in cadrul reuniunilor fizice. In plus, cu exceptia cazului in care
presedintii convin altfel, reuniunile comitetului mixt nu sunt deschise participarii publicului.
Reuniunile si documentele vor fi in limba engleza. Costurile de interpretare sau traducere intr-
o alta limba sunt suportate de partea solicitanta.

Articolul 4 prevede cd, inainte de fiecare reuniune, partile se informeaza reciproc cu privire la
componenta preconizatd a delegatiilor lor respective, numind presedintele fiecareia.
Presedintii pot conveni, in mod ad-hoc, sa invite parti terte sd participe la reuniunile
comitetului mixt pentru a furniza informatii cu privire la anumite subiecte sau in calitate de
observatori.

La articolul 5 se prevede ca functia de secretar al comitetului mixt este indeplinitd in comun
de un functionar al Comisiei Europene si de un functionar al Administratiei Aviatiei Civile
din China.

Articolul 6 prevede ca presedintii stabilesc de comun acord ordinea de zi provizorie a fiecérei
reuniuni. Secretarii transmit participantilor ordinea de zi provizorie si toate documentele
relevante ale reuniunii cel tarziu cu 15 zile lucratoare inainte de data reuniunii. Ulterior,
comitetul mixt adopta ordinea de zi la inceputul fiecarei reuniuni. Punctele care nu figureaza
pe ordinea de zi provizorie pot fi incluse pe ordinea de zi daca partile convin astfel.
Presedintii pot modifica, de comun acord, termenul pentru transmiterea documentelor,
mentionat la alineatul (1), inclusiv ordinea de zi provizorie, pentru a tine seama de cerintele
procedurilor interne ale unei parti sau de urgenta unei anumite chestiuni.

Articolul 7 prevede ca proiectul de proces-verbal al fiecarei reuniuni a comitetului mixt se
intocmeste dupa reuniune. Proiectul de proces-verbal mentioneaza deciziile luate,
recomandarile adoptate si concluziile convenite. Procesul-verbal este adoptat de comitetul
mixt in cadrul urméatoarei reuniuni. Odata aprobat, procesul-verbal al reuniunii este semnat de
presedinti si fiecare parte pastreaza in evidentele sale cite un exemplar original sau scanat.

Articolul 8 se refera la definirea procedurii scrise, pentru a permite, atunci cand este necesar si
justificat, ca recomandarile si deciziile comitetului mixt sd fie adoptate prin procedura scrisa.
In acest scop, presedintii isi transmit proiectele de masuri pentru care este solicitat avizul
comitetului mixt, care poate fi apoi confirmat prin schimb de corespondenta. Cu toate acestea,
oricare dintre parti poate solicita convocarea comitetului mixt pentru a discuta chestiunea in
cauza.

Articolul 9 se referd la procesul decizional din cadrul comitetului mixt. Comitetul mixt adopta
decizii si recomandari prin consensul partilor. De asemenea, deciziile sau recomandarile
comitetului mixt se intituleaza ,,Decizia” sau, respectiv, ,,Recomandarea”, fiind urmate de un
numdr de ordine, de data adoptdrii si de o descriere a obiectului lor. Presedintii semneaza
deciziile si recomandarile comitetului mixt si, odata adoptate de comitetul mixt, acestea sunt
puse in aplicare de catre parti in conformitate cu propriile proceduri interne. In final, deciziile
adoptate de comitetul mixt pot fi publicate de parti in publicatiile oficiale ale fiecareia dintre
ele. Recomandarile sau orice alte acte adoptate de comitetul mixt pot fi publicate in cazul in
care partile convin astfel. Fiecare parte pastreaza un exemplar original sau scanat al deciziilor
si recomandarilor.

Articolul 10 permite comitetului mixt sa instituie si sd supervizeze grupuri de lucru tehnice
care sd asiste comitetul mixt in indeplinirea sarcinilor sale. Mandatul unui grup de lucru este
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inclus intr-o anexad la decizia de infiintare a respectivului grup de lucru. Mandatul poate
cuprinde, printre altele, componenta grupului de lucru. Grupurile de lucru sunt formate din
reprezentanti ai partilor si isi desfdsoara activitatea sub autoritatea comitetului mixt, cdruia ii
prezintd un raport dupd fiecare reuniune a lor. Ele nu pot lua decizii, dar pot transmite
recomandari comitetului mixt. Comitetul mixt poate decide in orice moment sa dizolve orice
grup de lucru existent, sa 1i modifice mandatul sau sa infiinteze noi grupuri de lucru care sa il
asiste in indeplinirea sarcinilor sale.

Ultimul articol, articolul 11, se refera la cheltuieli. Partile sunt responsabile pentru plata
propriilor cheltuieli ocazionate de participarea lor la reuniunile comitetului mixt si ale
grupurilor de lucru, inclusiv cheltuielile cu personalul, de calatorie si de sedere, precum si
cheltuielile postale si de telecomunicatii. Cheltuielile aferente organizarii din punct de vedere
material a reuniunilor sunt suportate de partea care gazduieste reuniunea.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii n cadrul comitetului mixt instituit in
temeiul Acordului privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si Guvernul
Republicii Populare Chineze este de a adopta actul avut in vedere in cadrul primei reuniuni a
comitetului mixt.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt incluse, de asemenea,
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii’”.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta

Comitetul mixt al partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul privind
siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si Guvernul Republicii Populare Chineze.

Actul pe care comitetul mixt al partilor este invitat sd il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul 11 din Acordul privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea
Europeana si Guvernul Republicii Populare Chineze.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu schimba cadrul institutional al acordului.

In consecinti, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

2 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comuna in
domeniul transporturilor si, in special, la politica in domeniul aviatiei.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 100 alineatul (2) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 100 alineatul (2) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2021/0331 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul

comitetului mixt instituit in temeiul Acordului privind siguranta aviatiei civile dintre

Uniunea Europeani si Guvernul Republicii Populare Chineze, in ceea ce priveste

adoptarea regulamentului de procedura al comitetului mixt

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

Acordul privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeand si Guvernul
Republicii Populare Chineze® (,,acordul”) a fost aprobat in numele Uniunii prin
Decizia (UE) 2020/1075 a Consiliului din 26 iunie 2020* si a intrat in vigoare la
1 septembrie 2020°.

Articolul 11 alineatul (1) din acord prevede instituirea unui comitet mixt al partilor
responsabil cu derularea eficienta a acordului.

Articolul 11 alineatul (3) din acord prevede, de asemenea, cd comitetul mixt isi
intocmeste si isi adopta propriul regulament de procedura.

Proiectul de regulament de procedura a fost elaborat in urma cooperarii dintre Comisie
st Administratia Aviatiei Civile din China.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul comitetului mixt cu privire la adoptarea regulamentului de procedura al
comitetului mixt, intrucat regulamentul de procedura va fi obligatoriu pentru Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, in cadrul comitetului mixt instituit in
temeiul Acordului privind siguranta aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si Guvernul
Republicii Populare Chineze, in ceea ce priveste adoptarea regulamentului de procedura al
comitetului mixt se bazeaza pe anexa la prezenta decizie.
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JO L 240, 24.7.2020, p. 4-23.
JO L 240, 24.7.2020, p. 1-3.
JOL3,7.1.2021, p. 3.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu,
Presedintele
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