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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy w sprawie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego miedzy Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej,
w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Wspdlnego Komitetu Stron ustanowionego na mocy art. 11 Umowy w sprawie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego migdzy Unig Europejska a rzagdem Chinskiej Republiki
Ludowej odnosnie do planowanego przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspolnego
Komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego miedzy Unia Europejska
a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej

Umowa w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego miedzy Unig Europejska a rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej (,,umowa”) ma na celu wspieranie wspotpracy dwustronnej
w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz ulatwianie handlu produktami
lotniczymi i inwestycji w tym obszarze mi¢dzy Unig a Chinska Republikg Ludowag. Umowa
weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r.

2.2, Wspolny Komitet Stron

Wspolny Komitet Stron zostat ustanowiony w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania
umowy, wtym: a) rozstrzygania wszelkich kwestii zwigzanych zjej stosowaniem
i wdrazaniem; b) okre§lania sposobéw usprawnienia dzialania tej umowy, a takze,
w stosownych przypadkach, wydawania stronom zalecen odnos$nie do jej zmian; c)
przyjmowania zmian w zatgcznikach; d) koordynacji opracowywania i przyjmowania nowych
zalacznikoOw, oraz e) przyjmowania, w stosownych przypadkach, procedur roboczych
dotyczacych wspotpracy regulacyjnej i przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 umowy. Wspolny Komitet opracowuje 1 przyjmuje swoj regulamin
wewnetrzny.

Unia jest reprezentowana we Wspdlnym Komitecie Stron przez Komisje Europejska
wspomagang przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz
z udzialem wiadz lotniczych w charakterze przedstawicieli panstw cztonkowskich!.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu Stron

Podczas pierwszego posiedzenia, ktore ma si¢ odby¢ w drugiej potowie 2021 r., Wspdlny
Komitet Stron ma przyja¢ swdj regulamin wewnetrzny (,,planowany akt”). Celem
planowanego aktu jest ustanowienie zasad 1procedur niezbednych do organizowania
1 prowadzenia posiedzen Wspdlnego Komitetu Stron. Planowany akt sklada si¢ z jedenastu
artykutow.

Pierwszy zawiera definicje termindéw ,,strona” i ,,strony”.

W art. 2 okreslono, ze Wspolnemu Komitetowi przewodniczg wspdlnie przedstawiciel Unii
Europejskiej oraz przedstawiciel rzadu Chinskiej Republiki Ludowej. W tym artykule
okreslono rowniez, ze Unia Europejska jest reprezentowana we Wspdlnym Komitecie przez
Komisj¢ Europejska wspomagang przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA) oraz z udziatem wladz lotniczych w charakterze przedstawicieli panstw

! DECYZJA RADY (UE) 2020/1075 z dnia 26 czerwca 2020 r. dotyczaca zawarcia Umowy w sprawie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego migdzy Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki Ludowe;j,
art. 3 ust. 1.
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cztonkowskich Unii Europejskiej. Wreszcie art. 2 stanowi, ze rzad Chinskiej Republiki
Ludowej jest reprezentowany we Wspdlnym Komitecie przez Urzad Lotnictwa Cywilnego
Chin (CAAC).

Art. 3 stanowi, ze Wspdlny Komitet odbywa posiedzenia w regularnych odstgpach czasu,
w miar¢ mozliwosci raz w roku, oraz ze posiedzenia bedg si¢ w miar¢ mozliwosci odbywac
naprzemiennie w Brukseli i Pekinie. Alternatywnie mozna organizowaé¢ rozmowy za
posrednictwem wideokonferencji, a decyzje i zalecenia przyjete podczas wideokonferencji
beda mialy taka samag warto$¢ prawng jak decyzje izalecenia przyjete na posiedzeniach
z udziatem bezposrednim. Ponadto, o ile przewodniczacy nie postanowig inaczej, posiedzenia
Wspdlnego Komitetu nie sg dostgpne dla uczestnikéw zewnetrznych. Posiedzenia sg
prowadzone, a dokumenty sporzadzane w j¢zyku angielskim. Koszty ttumaczenia ustnego lub
pisemnego na inny jezyk ponosi strona, ktora wystepuje o takie ttumaczenie.

Art. 4 stanowi, ze przed kazdym posiedzeniem strony informujg si¢ wzajemnie
o przewidywanym sktadzie swoich delegacji, wyznaczajac swoich przewodniczacych.
Przewodniczacy moga, na zasadzie ad hoc, wyrazi¢ zgode na zaproszenie stron trzecich do
udzialu w posiedzeniach Wspolnego Komitetu w celu dostarczenia informacji na konkretne
tematy lub w charakterze obserwatorow.

W art. 5 okreslono, ze urzednik Komisji Europejskiej oraz urzgdnik Urzedu Lotnictwa
Cywilnego Chin dziataja wspdlnie w charakterze sekretarzy Wspolnego Komitetu.

W art. 6 okreslono, ze przewodniczacy delegacji ustalaja, w drodze wzajemnych uzgodnien,
wstepny porzadek obrad kazdego posiedzenia. Sekretarze przekazuja uczestnikom wstepny
porzadek obrad oraz wszelkie stosowne dokumenty dotyczace posiedzenia najpozniej na
pigtnascie dni roboczych przed data posiedzenia. Na poczatku kazdego posiedzenia Wspolny
Komitet przyjmuje ponadto porzadek obrad. Do porzadku obrad mozna wigczy¢ punkty, ktore
nie byly zawarte we wstepnym porzadku obrad, jezeli strony wyraza na to zgode.
Przewodniczacy moga, w drodze porozumienia, zmieni¢ termin przekazania dokumentow,
o ktorym mowa w ust. 1, w tym wstepnego porzadku obrad, w celu uwzglednienia wymogow
procedur wewnetrznych jednej ze stron lub pilnosci danej sprawy.

W art. 7 okreslono, ze po kazdym posiedzeniu Wspdlnego Komitetu sporzadza si¢ projekt
protokotu. W protokole wskazuje si¢ przyjete decyzje oraz zalecenia 1 wnioski. Wspolny
Komitet przyjmuje protokol podczas kolejnego posiedzenia. Po zatwierdzeniu protokot
zostaje podpisany przez przewodniczacych delegacji, a kazda ze stron zachowuje egzemplarz
oryginalny lub jego zeskanowana kopig.

Art. 8 dotyczy zdefiniowania procedury pisemnej umozliwiajacej, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, przyjmowanie zalecen idecyzji Wspdlnego Komitetu w drodze procedury
pisemnej. W tym celu przewodniczacy wymieniajg projekty srodkéw, w odniesieniu do
ktérych zwrdcono sie do Wspolnego Komitetu o wydanie opinii, ktore moga nastepnie zostacé
zatwierdzone w drodze wymiany korespondencji. Kazda ze stron moze jednak zazadaé
zwolania Wspolnego Komitetu w celu omowienia danej kwestii.

Art. 9 dotyczy procesu podejmowania decyzji w ramach Wspdlnego Komitetu. Wspolny
Komitet przyjmuje decyzje izalecenia w drodze porozumienia miedzy stronami. Tytuly
decyzji 1zalecen Wspolnego Komitetu zawieraja odpowiednio wyraz ,decyzja” lub
,»zalecenie”, po ktérym nastgpuje numer porzadkowy, data przyjecia oraz opis przedmiotu.
Przewodniczacy podpisuja decyzje 1 zalecenia Wspolnego Komitetu, a po ich przyjeciu przez
Wspolny Komitet s3 one wykonywane przez strony zgodnie zich wewngtrznymi
procedurami. Wreszcie decyzje przyjmowane przez Wspolny Komitet mogg by¢ publikowane
przez strony w ich odpowiednich publikatorach urzgdowych. Zalecenia lub wszelkie inne akty
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przyjete przez Wspdlny Komitet mogg zosta¢ opublikowane za zgodg Stron. Kazda ze stron
zachowuje oryginalny egzemplarz lub zeskanowang kopi¢ decyzji lub zalecen.

W art. 10 umozliwiono Wspdlnemu Komitetowi powotywanie nadzorowanych przez niego
technicznych grup roboczych w celu wspierania Wspolnego Komitetu w wykonywaniu jego
zadan. Zakres zadan grupy roboczej nalezy zawrze¢ w zalaczniku do decyzji ustanawiajace;j
grupe robocza. Zakres uprawnien moze obejmowaé migdzy innymi sklad grupy roboczej.
W sktad grup roboczych wchodza przedstawiciele stron 1podlegaja one Wspodlnemu
Komitetowi, ktéremu sktadaja sprawozdanie po kazdym ze swoich posiedzen. Grupy robocze
nie podejmuja decyzji, moga jednak formutowac zalecenia dla Wspolnego Komitetu.
Wspdlny Komitet moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o rozwigzaniu istniejacej grupy
roboczej, zmianie zakresu jej zadan lub powotaniu nowych grup roboczych w celu wspierania
go w wykonywaniu jego obowigzkow.

Ostatni art. 11 dotyczy wydatkow. Strony sa odpowiedzialne za pokrywanie swoich
wydatkéw, ponoszonych ztytulu udzialu w posiedzeniach Wspdlnego Komitetu i grup
roboczych, z uwzglednieniem wydatkoéw na personel, podréze oraz diety, a takze kosztéw
przesytek pocztowych ikosztéw zwigzanych z telekomunikacja. Wydatki zwigzane
z materialnym aspektem organizacji posiedzen ponosi strona, ktoéra peini role gospodarza
danego posiedzenia.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowiskiem, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na forum Wspolnego Komitetu
ustanowionego na mocy Umowy w sprawie bezpieczefnstwa lotnictwa cywilnego migdzy
Unig Europejska a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej, jest przyjecie planowanego aktu na
pierwszym posiedzeniu Wspolnego Komitetu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umoweg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére majg skutki prawne na mocy
przepisdOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™?,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet Stron jest organem ustanowionym na mocy Umowy w sprawie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego miedzy Unig Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowe;.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet Stron, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 11

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Umowy w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego miedzy Unig Europejska a rzadem
Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gloéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktoérej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel itres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspdlnej polityki transportowej,
a w szczeg6lnosci do polityki w zakresie lotnictwa.

W zwigzku tym materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0331 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy w sprawie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego mi¢dzy Uniga Europejska a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej,
w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspoélnego Komitetu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego migdzy Unia Europejska
arzadem Chinskiej Republiki Ludowej® (,,umowa”) zostata zatwierdzona w imieniu
Unii decyzja Rady (UE) 2020/1075 zdnia 26 czerwca 2020 r.* iweszla w zycie
w dniu 1 wrze$nia 2020 r.°

(2) Art. 11 ust. 1 umowy przewiduje ustanowienie Wspolnego Komitetu Stron w celu
zapewnienia jej skutecznego funkcjonowania.

(3)  Art. 11 ust. 3 umowy stanowi ponadto, ze Wspdlny Komitet opracowuje 1 przyjmuje
swoj regulamin wewnetrzny.

4) Projekt regulaminu wewnetrznego zostat przygotowany w ramach wspotpracy miedzy
Komisjg a Urzedem Lotnictwa Cywilnego Chin.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspdlnego
Komitetu w celu przyjecia regulaminu wewngtrznego Wspdlnego Komitetu, gdyz
regulamin wewnetrzny bedzie wigzacy dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii wramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego na mocy Umowy w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego migdzy
Unig Europejska arzadem Chinskiej Republiki Ludowej, w odniesieniu do przyjecia
regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu, opiera si¢ na zalaczniku do niniejszej
decyzji.

Dz.U. L 240 z 24.7.2020, s. 4.
4 Dz.U. L 240 z 24.7.2020, s. 1.
> Dz.U.L32z7.1.2021,s. 3.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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