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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 20.10.2021
COM(2021) 639 final

2021/0331 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
skont il-Ftehim dwar Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni
Ewropea u -Gvern tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, fir-rigward tal-adozzjoni tar-
Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat Kongunt
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem
1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt tal-Partijiet stabbilit bl-Artikolu 11 tal-Ftehim dwar is-sikurezza
fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina fir-
rigward tal-adozzjoni prevista tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat Kongunt.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Gvern
tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina

[I-Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina (“il-Ftehim”) ghandu l-ghan li jrawwem kooperazzjoni
bilaterali dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni c¢ivili u jiffacilita 1-kummer¢ u l-investiment fi
prodotti ajrunawti¢i bejn 1-Unjoni u r-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina. I1-Ftehim dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Settembru 2020.

2.2, II-Kumitat Kongunt tal-Partijiet

[1-Kumitat Kongunt tal-Partijiet huwa stabbilit ghall-funzjonament effettiv tal-Ftehim, inkluz
(a) 1i jsolvi kwalunkwe kwistjoni relatata mal-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim;
(b) 1i jikkunsidra modi sabiex jitjieb l-operat ta’ dan il-Ftehim u jaghmel ir-
rakkomandazzjonijiet xierqa lill-Partijiet ghall-emendar ta’ dan il-Ftehim; (c) li jadotta
emendi ghall-Annessi; (d) 1i jikkoordina l-izvilupp ta’ 1-adozzjoni ta’ Annessi godda u, (e) li
jadotta, kif xieraq, proceduri ta’ hidma dwar il-kooperazzjoni regolatorja u t-trasparenza
ghall-attivitajiet kollha msemmija fl-Artikolu 3 tal-Ftehim. Il-Kumitat Kongunt ghandu
jifformola u jadotta r-regoli ta’ proc¢edura tieghu stess.

L-Unjoni ghandha tkun irrapprezentata fil-Kumitat Kongunt stabbilit mill-Kummissjoni
Ewropea, meghjuna mill-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea
(“EASA”) u akkumpanjata mill-awtoritajiet tal-avjazzjoni bhala rapprezentanti tal-Istati
Membri'.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt tal-Partijiet

Matul l-ewwel laqgha tieghu, prevista li ssir fit-tieni nofs tal-2021, il-Kumitat Kongunt tal-
Partijiet ghandu jadotta r-regoli ta’ proc¢edura tieghu (“l-att previst”). L-ghan tal-att previst
huwa li jistabbilixxi r-regoli u l-proceduri mehtiega biex jigu organizzati u mizmuma I-
lagghat tal-Kumitat Kongunt tal-Partijiet. L-att previst jikkonsisti fi hdax-il Artikolu.

L-Artikolu 1 jipprovdi ghal definizzjonijiet tat-termini “Parti” u “Partijiet”.

L-Artikolu 2 jiddefinixxi li I-Kumitat Kongunt ghandu jkun ippresedut b’mod kongunt minn
rapprezentant tal-Unjoni Ewropea u minn rapprezentant tal-Gvern tar-Repubblika tal-Poplu
ta¢-Cina. Dan I-Artikolu jiddefinixxi wkoll li I-Unjoni Ewropea hija rapprezentata fil-Kumitat
Kongunt mill-Kummissjoni Ewropea, assistita mill-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-
Unjoni Ewropea (EASA - European Union Aviation Safety Agency) u akkumpanjata mill-
awtoritajiet tal-avjazzjoni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 2
jiddikjara 1i 1-Gvern tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina huwa rrapprezentat fil-Kumitat

! L-Artikolu 3.1 tad-DECIZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2020/1075 tas-26 ta’ Gunju 2020 dwar il-
konkluzjoni tal-Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina
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Kongunt mill-Amministrazzjoni tal-Avjazzjoni Civili taé-Cina (CAAC - Civil Aviation
Administration of China).

L-Artikolu 3 jistabbilixxi i 1-Kumitat Kongunt ghandu jiltaga’ f’intervalli regolari, jekk
possibbli darba fis-sena u li l-postijiet fejn isiru l-laqghat ghandu jalterna, kemm jista’ jkun,
bejn Brussell u Beijing. Bhala alternattiva, jistghu jigu organizzati diskussjonijiet permezz ta’
vidjokonferenza, fejn decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet adottati waqt vidjokonferenzi
ikollhom l-istess valur legali bhal dawk adottati f’laqghat fizi¢i. Barra minn hekk, sakemm ma
jigix magbul mod iehor mill-presidenti, il-laqghat tal-Kumitat Kongunt ma ghandhomx ikunu
miftuhin ghall-parte¢ipanti mill-pubbliku. Il-lagghat u d-dokumenti se jkunu bl-Ingliz. L-
ispejjez tal-interpretazzjoni jew tat-traduzzjoni f’lingwa ohra ghandhom jithallsu mill-Parti li
titlobhom.

L-Artikolu 4 jiddefinixxi li qabel kull laggha, il-Partijiet ghandhom jinfurmaw lil xulxin dwar
il-kompozizzjoni mahsuba tad-delegazzjonijiet rispettivi taghhom, filwaqt 1i jinnominaw il-
president rispettiv taghhom. Il-presidenti jistghu, fuq bazi ad hoc, jagblu li jistiednu partijiet
terzi biex jattendu l-lagqghat tal-Kumitat Kongunt sabiex jipprovdu informazzjoni dwar
suggetti partikolari jew bhala osservaturi.

Fl-Artikolu 5, huwa ddikjarat 1i uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea u uffi¢jal tal-
Amministrazzjoni tal-Avjazzjoni Civili ta¢c-Cina ghandhom jagixxu b’mod kongunt bhala
segretarji tal-Kumitat Kongunt.

L-Artikolu 6 jiddefinixxi li l-presidenti ghandhom jistabbilixxu l-agenda provizorja ta’ kull
laggha bi ftehim rec¢iproku. Din l-agenda provizorja u kwalunkwe dokument rilevanti tal-
lagghat ghandhom jintbaghtu mis-segretarji lill-parte¢ipanti mhux aktar tard minn hmistax-il
jum ta’ xoghol qabel id-data tal-laqgha. Barra minn hekk, 1-agenda ghandha tigi adottata mill-
Kumitat Kongunt fil-bidu ta’ kull laggha. Il-punti, ghajr dawk li jidhru fl-agenda provizorja,
jistghu jigu inkluzi fl-agenda jekk il-Partijiet jagblu 1i jsir hekk. Il-presidenti jistghu
jimmodifikaw, bi ftehim, il-limitu ta’ Zmien ghat-trazmissjoni tad-dokumenti, imsemmija fil-
paragrafu 1, inkluza l-agenda provizorja, sabiex jitqiesu r-rekwiziti tal-proceduri interni ta’
Parti jew l-urgenza ta’ kwistjoni partikolari.

L-Artikolu 7 jiddefinixxi li l-abbozzi tal-minuti ta’ kull laqgha tal-Kumitat Kongunt
ghandhom jitfasslu wara l-laqgha. Dawn ghandhom jindikaw id-decizjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet adottati u l-konkluzjonijiet maghmula. IlI-minuti ghandhom jigu adottati
mill-Kumitat Kongunt fil-laggha tieghu li jkun imiss. Meta jigu approvati, il-minuti
ghandhom jigu ffirmati mil-presidenti u kopja originali jew skennjata wahda ghandha tigi
ffajljata minn kull Parti.

L-Artikolu 8 huwa dwar id-definizzjoni tal-proc¢edura bil-miktub, li tippermetti, fejn mehtieg
u gustifikat, 1-adozzjoni ta rakkomandazzjonijiet u decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt permezz
ta’ procedura bil-miktub. Ghal dak il-ghan, il-presidenti ghandhom jiskambjaw l-abbozzi tal-
mizuri li dwarhom tintalab l-opinjoni tal-Kumitat Kongunt, li mbaghad jistghu jigu
kkonfermati permezz ta’ skambju ta’ korrispondenza. Madankollu, kwalunkwe Parti tista’
titlob 1i I-Kumitat Kongunt jitlagqa’ biex tigi diskussa I-kwistjoni.

L-Artikolu 9 huwa dwar il-process tat-tehid tad-decizjonijiet fil-Kumitat Kongunt. I1-Kumitat
Kongunt ghandu jadotta d-dec¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu b’kunsens bejn il-
Partijiet. Barra minn hekk, id-dec¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat Kongunt
ghandu jkollhom it-titolu “Decizjoni” u “Rakkomandazzjoni” rispettivament u ghandhom
ikunu segwiti b’numru tas-serje, bid-data tal-adozzjoni taghhom, u b’deskrizzjoni tas-suggett
taghhom. Il-presidenti ghandhom jiffirmaw id-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-
Kumitat Kongunt u ladarba jigu adottati mill-Kumitat Kongunt ghandhom jigu implimentati
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mill-Partijiet skont il-pro¢eduri interni taghhom stess. Finalment, id-dec¢izjonijiet adottati mill-
Kumitat Kongunt jistghu jigu ppubblikati mill-Partijiet fil-pubblikazzjonijiet uffi¢jali
rispettivi taghhom. Ir-rakkomandazzjonijiet jew kwalunkwe att iehor adottat mill-Kumitat
Kongunt jistghu jigu ppubblikati jekk il-Partijiet jagblu li jsir hekk. Kopja originali jew
skennjata wahda tad-decizjonijiet u tar-rakkomandazzjonijiet ghandha tinzamm minn kull
Parti.

L-Artikolu 10 jippermetti lill-Kumitat Kongunt 1i jistabbilixxi u jissorvelja gruppi ta’ hidma
teknic¢i biex jassistu lill-Kumitat Kongunt fit-twettiq ta’ hidmietu. It-termini ta’ referenza ghal
grupp ta’ hidma ghandhom jigu inkluzi bhala anness tad-dec¢izjoni li tistabbilixxi l-grupp ta’
hidma. It-termini ta’ referenza jistghu jinkludu, inter alia, il-kompozizzjoni tal-grupp ta’
hidma. Il-gruppi ta’ hidma ghandhom ikunu komposti minn rapprezentanti tal-Partijiet u
ghandhom jahdmu taht l-awtorita tal-Kumitat Kongunt u jirrappurtaw lilu wara kull laqgha li
jkollhom. Dawn ma ghandhomx jiehdu decizjonijiet, izda jistghu jaghmlu
rakkomandazzjonijiet lill-Kumitat Kongunt. Fi kwalunkwe hin, il-Kumitat Kongunt jista’
jiddeciedi li jabolixxi gruppi ta’ hidma ezistenti, li jimmodifika t-termini ta’ referenza
taghhom, jew li jistabbilixxi gruppi ta’ hidma godda biex jghinuh fit-twettiq ta’ hidmietu.

L-ahhar Artikolu, I-Artikolu 11, huwa dwar l-ispejjez. Il-partijiet ghandhom ikunu
responsabbli li jhallsu I-ispejjez mgarrba minnhom stess minhabba I-parte¢ipazzjoni taghhom
fil-laqghat tal-Kumitat Kongunt u tal-gruppi ta’ hidma, inkluzi l-ispejjez tal-persunal, tal-
ivvjaggar u tas-sussistenza u l-ispejjez tal-posta u tat-telekomunikazzjonijiet. Spejjez relatati
mal-organizzazzjoni materjali tal-laqghat ghandhom jiggarrbu mill-Parti li tkun qed tir¢ievi 1-
laggha.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-pozizzjoni 1i ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit skont il-
Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika
tal-Poplu ta¢-Cina ghandha tadotta l-att previst fl-ewwel laggha tal-Kumitat Kongunt.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “I-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti 11 ghandhom effetti legali bis-sahha
ta’ regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi strumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda i “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kumitat Kongunt tal-Partijiet huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri 1-Ftehim dwar is-
sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika tal-Poplu tac-
Cina.

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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L-att, li I-Kumitat Kongunt tal-Partijiet qieghed jintalab jadotta, jikkostitwixxi att 1i ghandu
effetti legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali fkonformita mal-
Artikolu 11 tal-Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern
tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas ma jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali tad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem |-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala
dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu
218(9) tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega
mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv u lI-kontenut ewlenin tal-att previst huma relatati mal-politika komuni tat-trasport, u
b’mod partikolari mal-politika tal-avjazzjoni.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 100(2) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li I-bazi guridika ghad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 100 (2) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2021/0331 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
skont il-Ftehim dwar Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn I-Unjoni
Ewropea u I-Gvern tar-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, fir-rigward tal-adozzjoni tar-

Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat Kongunt

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 100 (2) flimkien mal-Artikolu 218 (9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

)

€)

(4)

©)

II-Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina® (“il-Ftehim”) gie approvat fiisem 1-Unjoni bid-
De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1075 tas-26 ta’ Gunju 2020* u dahal fis-sehh fI-1 ta’
Settembru 2020.°

L-Artikolu 11 (1) tal-Ftehim, jipprevedi li jigi stabbilit Kumitat Kongunt tal-Partijiet
ghall-funzjonament effettiv tal-Ftehim.

L-Artikolu 11(3) tal-Ftehim jipprevedi wkoll 1i 1-Kumitat Kongunt ghandu jfassal u
jadotta r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu.

Thejja abbozz tar-Regoli ta’ Procedura f’kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u 1-
Amministrazzjoni tal-Avjazzjoni Civili ta¢-Cina.

Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni fil-
Kumitat Kongunt fir-rigward tal-adozzjoni tar-Regoli ta' Procedura tal-Kumitat
Kongunt, peress li r-Regoli ta’ Proc¢edura se jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 11 ghandha tittieched f’isem I-Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit skont il-
Ftehim dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tar-Repubblika
tal-Poplu ta¢-Cina fir-rigward tal-adozzjoni tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat Kongunt
ghandha tkun ibbazata fuq 1-Anness ta’ din id-Dec¢izjoni.

GU L 240, 24.7.2020, p. 4-23
GU L 240, 24.7.2020, p. 1-3
GUL3,7.1.2021,p. 3-3
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Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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