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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve spolecném
vyboru stran ziizeném ¢ldnkem 11 Dohody o bezpecnosti civilniho letectvi mezi Evropskou
unii a vladou Cinské lidové republiky k zamysSlenému piijeti jednaciho fadu spole¢ného
vyboru.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda o bezpeénosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské
lidové republiky

Cilem Dohody o bezpe&nosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské lidové
republiky (dale jen ,,dohoda*) je posilovat dvoustrannou spolupraci v oblasti bezpec¢nosti
civilniho letectvi a usnadnit obchod s leteckymi vyrobky a investice do téchto vyrobkl mezi
Unii a Cinskou lidovou republikou. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. zai 2020.

2.2 Spole¢ny vybor stran

Ztizuje se spolecny vybor stran za ucelem G€inného fungovani dohody vcetné a) feSeni vSech
otazek tykajicich se uplatiiovani a provadéni dohody; b) uvadzeni zplsobu, jak zlepsit
fungovani této dohody, a podle potieby vydavani doporuceni strandm tykajicich se zmén
dohody; c) pfijimani zmén piiloh; d) koordinace vypracovani a pfijimani novych piiloh a e)
podle potieby pfijimani pracovnich postupii pro spoluprdaci v oblasti regulace a
transparentnosti v ramci vSech Cinnosti uvedenych v ¢lanku 3 dohody. Spole¢ny vybor
vypracuje a ptijme svlij jednaci fad.

Ve spolecném vyboru zastupuje Unii Evropska komise, jiz je napomocna Agentura Evropské
unie pro bezpecnost letectvi (EASA) a kterou doprovézeji letecké fady jakoZto zdstupci
¢lenskych statd!.

23 ZamySleny akt spole¢ného vyboru stran

Spole¢ny vybor stran mé na svém prvnim zasedani, které se méa konat v druhé poloviné roku
2021, pfijmout sviij jednaci fad (dale jen ,zamysleny akt<). Ugelem zamysleného aktu je
stanovit pravidla a postupy nezbytné pro organizaci a poraddani zasedani spole¢ného vyboru
stran. Zamysleny akt sestava z jedendacti ¢lankd.

V ¢lanku 1 jsou stanoveny definice pojmi ,,strana* a ,,strany*.

Clanek 2 stanovi, Ze spole¢nému vyboru spolené predsedaji jeden zastupce Evropské unie a
jeden zastupce vlady Cinské lidové republiky. V tomto ¢lanku je rovndZ stanoveno, Ze
Evropskou unii zastupuje ve spole¢ném vyboru Evropské komise, jiZ je ndpomocna Agentura
Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) a kterou doprovazeji letecké urady ¢lenskych
statt Evropské unie. Dale &lanek 2 stanovi, ze vlada Cinské lidové republiky je ve spoleéném
vyboru zastoupena Utadem pro civilni letectvi Ciny (CAAC).

Clanek 3 stanovi, Ze spoleény vybor zaseda pravidelng, pokud mozno jednou ro¢né, a Ze mista
zasedani se pokud mozno stfidaji mezi Bruselem a Pekingem. JakoZto alternativa by mohly
byt organizovany diskuse prostfednictvim videokonference, pfi¢emz rozhodnuti a doporuceni
piijatd béhem videokonferenci maji stejnou pravni silu jako rozhodnuti a doporuceni piijata

: Ustanoveni €l. 3 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1075 ze dne 26. ¢ervna 2020 o uzavieni Dohody o
bezpecnosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské lidové republiky.
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na fyzickych zasedanich. Dale stanovi, Ze nedohodnou-li se pfedsedové jinak, zasedani
spole¢ného vyboru jsou nevetejna. Jazykem zasedani a dokument je anglictina. Naklady na
tlumoceni nebo preklad do jiného jazyka nese strana, ktera o n¢ zada.

Clanek 4 stanovi, ze pred kazdym zasedanim se strany vzijemné informuji o planovaném
slozeni své delegace a jmenuji svého piedsedu. Predsedové mohou ad hoc souhlasit s
prizvanim tietich stran k Gcasti na zasedanich spole¢ného vyboru jako pozorovateli nebo za
ucelem poskytnuti informaci o konkrétnich zalezitostech.

V ¢lanku 5 se uvadi, ze funkci tajemnika spole¢ného vyboru zastdvaji spole¢né jeden ufednik
Evropské komise a jeden ufednik Utadu pro civilni letectvi Ciny.

Clanek 6 stanovi, Zze predsedové stanovi vzajemnou dohodou piedb&zny pofad jednani
kazdého zasedani. Tento piedbézny pofad jednani a veskeré relevantni dokumenty pro
zasedani predlozi tajemnici ucastnikim nejpozd€ji patndct pracovnich dnli pied datem
zasedani. Spolecny vybor piijme porad jednani na zacatku kazdého zasedani. Pokud se na tom
strany dohodnou, mohou byt do pofadu jednani zahrnuty i body neuvedené na predbézném
pofadu jednani. Piedsedové mohou po dohod¢ zménit lhitu pro pieddni dokumentt
uvedenych v odstavci 1, véetné predbézného potadu jednani, s cilem zohlednit pozadavky
vnitinich postupt n€které strany nebo naléhavost konkrétni zalezitosti.

Clanek 7 stanovi, ze po kazdém zasedani se vypracuje navrh zapisu z jednani spoleéného
vyboru. Zapis obsahuje rozhodnuti a doporuceni, ktera byla pfijata, a ucinéné zavéry.
Spole¢ny vybor pfijme zapis na nasledujicim zasedani. Schvaleny zapis z jednani podepisi
ptedsedové a kazda strana zaeviduje jeden origindl nebo naskenovanou kopii.

Clanek 8 se tyka vymezeni pisemného postupu, ktery umozni v piipadech, kdy je to nezbytné
a odiivodnéné, ptijimat doporuceni a rozhodnuti spole¢ného vyboru pisemnym postupem. Za
timto ucelem si predsedové vymeéni navrhovana opatieni, k nimz je spolecny vybor pozadan o
stanovisko, jez mize byt nasledné¢ potvrzeno prostfednictvim vymeény korespondence.
Kterakoli ze stran vSak mize pozadat spolecny vybor, aby za Gcelem projednani urcité otazky
svolal zasedani.

Clanek 9 se tyka rozhodovaciho procesu ve spoleéném vyboru. Spoleény vybor piijima sva
rozhodnuti a vydava svd doporuceni na zékladé¢ konsenzu mezi stranami. Rozhodnuti a
doporuceni spole¢ného vyboru se oznacuji jako ,,rozhodnuti® ¢1 ,,doporuceni®, dale nasleduje
potadové cislo, datum jejich pfijeti a popis jejich predmétu. Rozhodnuti a doporuceni
spolecného vyboru podepisi predsedové a po jejich pfijeti spolecnym vyborem je strany
provedou v souladu se svymi vlastnimi vnitfnimi postupy. Rozhodnuti pfijatd spole¢nym
vyborem mohou strany zvetejnit ve svych piislusnych sbirkach ufednich aktti. Pokud se na
tom strany dohodnou, mohou byt doporuceni nebo jakykoli jiny akt pfijaty spoleCnym
vyborem zvefejnény. Kazda strana zaeviduje jeden origindl nebo naskenovanou kopii vSech
rozhodnuti a doporuceni.

Clanek 10 umoziuje spoleénému vyboru ziizovat technické pracovni skupiny, které jsou
spole¢nému vyboru ndpomocny pii plnéni jeho povinnosti, a dohliZzet na né. Mandat pracovni
skupiny je pfipojen k rozhodnuti o ztizeni pracovni skupiny jako ptiloha. Mandat mize mimo
jiné zahrnovat sloZzeni pracovni skupiny. Pracovni skupiny se skladaji ze zastupct stran a
pracuji pod vedenim spole¢ného vyboru, jemuz po kazdém svém zasedani podavaji zpravu.
Pracovni skupiny nepfijimaji rozhodnuti, ale mohou spole¢nému vyboru pfedlozit doporuceni.
Spole¢ny vybor miize kdykoli rozhodnout o zruSeni jakékoli stavajici pracovni skupiny, o
zméné jejiho mandatu nebo o ziizeni novych pracovnich skupin, aby mu napomahaly pfi
plnéni jeho tkola.
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Posledni ¢lanek 11 se tyka vydaji. Kazda smluvni strana odpovidda za uhradu vlastnich
vydaja, které ji vznikaji v dusledku ucasti na zasedanich spolec¢ného vyboru a pracovnich
skupin, vcetné¢ vydaji na zameéstnance, cestovnich vyloh a diet a vydaji na poStovné a
telekomunikace. Vylohy spojené s vlastni organizaci zaseddni nese smluvni strana, jez
zasedani porada.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve spolecném vyboru ziizeném podle Dohody o
bezpecnosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské lidové republiky k pfijeti
jednaciho tadu spolecného vyboru, je piijmout zamysleny akt na prvnim zasedani spole¢ného
vyboru.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, ma-li
tento orgadn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozmeénuji
institucionalni ramec dohody .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky “ zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zédvazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie ‘.

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Spole¢ny vybor stran je orgdn ziizeny dohodou, konkrétné Dohodou o bezpecnosti civilniho
letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské lidové republiky.

Akt, ktery mé spolecny vybor stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi U¢inky. Zamysleny
akt bude v souladu s ¢lankem 11 Dohody o bezpecnosti civilniho letectvi mezi Evropskou
unii a vladou Cinské lidové republiky zdvazny podle mezinarodniho prava.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozméiuje instituciondlni rdmec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad

4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili
a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje- li
zamySleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky alze- 1i jeden z téchto ucelti nebo jednu
z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi
byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si Zdd4 hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spolecné dopravni politiky, konkrétné politiky
v oblasti letectvi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 100 odst. 2 SFEU ve spojenti s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.
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2021/0331 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve spole¢ném vyboru podle
Dohody o bezpe¢nosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a viadou Cinské lidové
republiky k pFijeti jednaciho Ffadu spole¢ného vyboru

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dohoda o bezpegnosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vlddou Cinské lidové
republiky® (dale jen ,,dohoda‘) byla jménem Unie schvilena rozhodnutim Rady (EU)
2020/1075 ze dne 26. &ervna 2020 a vstoupila v platnost dne 1. zaii 2020. °

(2)  Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 dohody stanovi, Ze se za ucelem uc¢inného fungovani dohody
zfizuje spolecny vybor stran.

(3) VL 11 odst. 3 dohody se stanovi, ze spolecny vybor vypracuje a pfijme svilj jednaci
rad.

(4) Navrh jednaciho fadu byl vypracovan ve spolupraci Komise s Ufadem pro civilni
letectvi Ciny.

(5) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve spole€ném vyboru k
ptijeti jednaciho fadu spole¢ného vyboru, nebot’ jednaci fad bude pro Unii zavazny,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve spolecném vyboru ziizeném podle Dohody o
bezpecnosti civilniho letectvi mezi Evropskou unii a vladou Cinské lidové republiky k pfijeti
jednaciho adu spole¢ného vyboru, je stanoven v ptiloze tohoto rozhodnuti.

3 Ut. vést. L 240, 24.7.2020, s. 4.
4 Ut. vést. L 240, 24.7.2020, s. 1.
5 Ut. vést. L 3,7.1.2021, s. 3.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée
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