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I. INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till radsdirektiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering pd grund av religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning till att omfatta omraden utanfor arbetslivet.
Det foreslagna 6vergripande direktivet om likabehandling kompletterar den befintliga
unionslagstiftningen' pa omradet och ska forbjuda diskriminering pd ovanndmnda grunder
inom omréadena socialt skydd (inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvérd), utbildning

och tillgang till varor och tjénster (déribland bostider).

! Framf0r allt rddets direktiv 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade i princip forslaget och ménga stillde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp pa ett Overgripande sitt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att frimja likabehandling som ett gemensamt
viarde inom EU. Flera delegationer har sérskilt betonat forslagets betydelse i samband med
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Vissa delegationer
skulle emellertid ha foredragit mer langtgaende bestimmelser nér det giller

funktionsnedséattning.

Vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering, men har tidigare
ifrdgasatt nddviandigheten av kommissionens forslag, som ansetts inkrékta pd den nationella
behorigheten i vissa frdgor och sté i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer har ocksé begért fortydliganden och framfort
betidnkligheter, sdrskilt nir det giller bristen pa réttssékerhet, behorighetsfordelningen samt

forslagets praktiska, finansiella och réttsliga konsekvenser.

Tvé delegationer vidhéller allminna reservationer mot forslaget.

For nirvarande vidhaller samtliga delegationer granskningsreservationer mot texten.

Den tjeckiska och den danska delegationen vidhéaller reservationer for parlamentsbehandling.

Kommissionen stoder forsoken att finna en kompromiss, men vidhéller en

granskningsreservation mot varje dndring av sitt ursprungliga forslag i detta skede.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 2 april 2009? i enlighet med samradsforfarandet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av
artikel 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilket innebir att det krivs ett

enhélligt beslut 1 radet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det
nuvarande parlamentet utsetts till foredragande.
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II.

RADETS ARBETE UNDER DET TJECKISKA ORDFORANDESKAPET

Efter diskussionerna under 2021, som till stor del var inriktade pa bestimmelserna avseende
funktionsnedséttning?, fortsatte arbetsgruppen for sociala fragor* sin behandling av drendet pa
grundval av en vigledande not® och nya forslag till formuleringar® som det tjeckiska

ordforandeskapet lade fram.

I sin vdgledande not uppmanade ordforandeskapet delegationerna att l1agga fram sina
synpunkter pa de bestimmelser i den senaste versionen av texten som skulle ha gett
medlemsstaterna rétt att begéra ett tillfalligt undantag fran kravet pa att vidta rimliga
anpassningsitgarder for personer med funktionsnedsittning. Delegationerna ombads sérskilt
att ange om de ansdg att bestimmelserna var forenliga med FN:s konvention om réttigheter

for personer med funktionsnedséttning.

Delegationerna uppmanades dessutom att bedoma behovet av ett sddant undantag med tanke
pa att utkastet till direktiv redan foreskrev att rimliga anpassningsatgérder inte skulle behdva

vidtas om det orsakade en orimlig eller oproportionerlig borda.

A W AW

Se dok. 9109/21 och 14046/21.

Motena dgde rum den 18 juli och 30 september 2022.
Dok. 10626/22.

Dok. 12063/22.
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En klar majoritet av delegationerna ansag (i vissa fall preliminirt) att det foreslagna
undantaget var bade oforenligt med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning och onddigt. Ett antal delegationer betonade ocksé att den befintliga
bestammelse som anger att rimliga anpassningséatgiarder endast behdver vidtas om de inte
medfor en oproportionerlig borda redan utgor en tillrdcklig garanti. Andra delegationer
uttryckte ocksa en vilja att diskutera olika alternativ for att hitta en 16sning, eftersom det kréavs
enhillighet innan direktivet kan antas. Vissa andra delegationer uttryckte emellertid sitt stod
for att man skulle undersoka idén om det foreslagna undantaget, samtidigt som de ockséa
erkénde behovet av ytterligare arbete for att sdkerstélla forenlighet mellan FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och direktivet. Vissa delegationer hade
ocksa en Oppen instillning och betonade bland annat att det maste finnas flexibilitet for att
hantera den ekonomiska borda som skulle uppsta till f61jd av direktivets bestimmelser om
funktionsnedséttning och att undantagen endast fér tillimpas i undantagsfall och méste vara

tidsbundna, begrdnsade och malinriktade.

P& grundval av denna diskussion lade det tjeckiska ordforandeskapet fram ett antal

formuleringsforslag som omfattade foljande centrala inslag:

a)  Den bestimmelse som ger medlemsstaterna mdjlighet att begira ett tillfalligt undantag

fran skyldigheten att vidta rimliga anpassningsatgarder stroks (artikel 15.1a—15.1c).

b)  En frivillig ytterligare inforlivandeperiod pa tva &r (dvs. sammanlagt sex ar fran och
med forslagets ikrafttraidande) for skyldigheten att vidta rimliga anpassningsatgérder for

personer med funktionsnedséttning lades till i texten (artikel 15.2).

c)  Ett skil som forklarar resonemanget bakom den ytterligare inforlivandeperioden

(skél 20c) lades ocksa till i texten.
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En majoritet av delegationerna, liksom kommissionens foretrddare, ansdg att mojligheten att
begira ett tillfalligt undantag fran skyldigheten att vidta rimliga anpassningsatgéarder skulle
strykas ur texten. En majoritet av delegationerna stéllde sig ocksa bakom (eller kunde godta)
den foreslagna forlangningen av inforlivandeperioden for skyldigheten att vidta rimliga
anpassningsatgéirder. Andra delegationer och kommissionens foretrddare kunde emellertid
inte stélla sig bakom detta, eftersom de ansag att den resulterande sammanlagda
inforlivandeperioden pé sex ar skulle vara orimligt lang. Nigra delegationer behovde mer tid

for att behandla de nya formuleringsforslagen.
Andra fragor som diskuterades under det tjeckiska ordforandeskapet var bland annat foljande:

Vissa delegationer upprepade sina beténkligheter mot att stryka bestdmmelserna om
tillgdnglighet 1 direktivet och efterlyste mer langtgdende bestimmelser om
funktionsnedsattning. Kommissionens foretrddare ansadg emellertid att direktivet, som &r
inriktat pd diskriminering, inte &r rétt instrument for konkreta bestimmelser om tillgédnglighet

inom ramen for det materiella tillimpningsomradet.

Andra anség att det behovs rittslig vigledning om samspelet mellan forslaget till direktiv och

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Nérmare uppgifter finns i dok. 11435/22 + COR 1 och 13067/22. Den senaste versionen av

utkastet till direktiv dterfinns 1 bilagan till detta dokument.

III. SLUTSATS
Vissa framsteg har gjorts under de diskussioner som bygger pé senaste texten, men det finns
ett uppenbart behov av omfattande ytterligare arbete innan den enhillighet som krévs kan
uppnés i radet.
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BILAGA
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller annan

trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell liiggning
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 19.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag’,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets godkannande®, och

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

7 EUTGC,,s..
8 EUTC, ,s..
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av foljande skél:

(1)

)

I enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) bygger unionen
pa virdena respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter; dessa virden dr gemensamma for medlemsstaterna. I enlighet med artikel 6 i
EU-fordraget erkdnner unionen de rittigheter, friheter och principer som faststélls 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (stadgan om de
grundldggande rdttigheterna). Enligt samma artikel ska de grundlidggande rittigheterna,
sasom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldaggande friheterna och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma

konstitutionella traditioner, ingd i unionsrétten som allménna principer.

Rétten till likhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla och envar ér
grundldggande réttigheter som erkénns 1 den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, 1 FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor,
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, FN:s
konventioner om medborgerliga och politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD) samt den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna och den europeiska sociala
stadgan, vilka har undertecknats av [alla] medlemsstaterna. Detta direktiv, och i1 synnerhet
bestimmelserna om tillgénglighet och rimliga anpassningsatgérder, respekterar de
grundldggande principer som erkénns 1 CRPD och i FN:s konvention om skydd for

varldens kultur- och naturarv.
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(2a)

G)

4

)

Unionen dr part i CRPD sedan den 23 december 2010. Bestimmelserna i CRPD utgor, i
enlighet med artikel 216.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), en integrerad del av Europeiska unionens réttsordning och unionens lagstiftning
bor dirfor tolkas 1 Overensstimmelse med CRPD. I CRPD:s artikel 2 ingar sérskilt
underlatenhet att géra skilig anpassning i definitionen av diskriminering och i artikel 9
foreskrivs skyldigheter géllande tillganglighet. I sitt meddelande EU:s handikappstrategi
2010-2020: Nya atgdrder for ett hinderfritt samhdlle i EU efterlyste kommissionen
konsekventa insatser for att sikerstilla att CRPD genomfors effektivt i hela unionen och

slog fast att tillgdnglighet ar ett av atta insatsomraden.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande réttigheter och principer som erkénns
sdrskilt 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna. I artikel 10 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna erkinns rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. I artikel 21 forbjuds diskriminering, dven pé grund av religion eller annan
trosuppfattning (tidigare: overtygelse), funktionsnedséttning (tidigare: funktionshinder),
alder eller sexuell laggning, och i artikel 26 erkénns ritten for personer med

funktionsnedséttning att fa del av atgérder som syftar till att sékerstilla deras oberoende.

Det europeiska handikapparet 2003, det europeiska aret for lika mojligheter for alla 2007,
Europadret for interkulturell dialog 2008 och Europaaret for aktivt aldrande och solidaritet
mellan generationerna 2012 har visat att diskriminering fortfarande forekommer, men har

ocksa lyft fram de fordelar som méngfald innebar.

I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Bryssel den 14 december 2007 uppmanade
Europeiska rddet medlemsstaterna att forstidrka sina insatser for att forebygga och bekdmpa

diskriminering pé och utanfor arbetsmarknaden.
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(5a)

(6)

(6a)

Radet bekréftade i sina slutsatser av den 21 februari 2011 sitt starka engagemang for att
frimja och skydda religions- och trosfrihet utan diskriminering. I sina slutsatser av

den 17 juni 2011 uppmanade radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att fortsitta att bekdmpa diskriminering av
personer med funktionsnedsittning och se 6ver den befintliga réttsliga ramen. I sina
slutsatser av den 16 juni 2016 uppmanade radet Europeiska kommissionen att frdmja de
atgdrder som anges i kommissionens atgérdslista for frimjande av lika mdjligheter for hbti-

personcr.

Europaparlamentet har i sin resolution av den 20 maj 2008° och i sin resolution av

den 8 september 2015!° begirt att skyddet mot diskriminering utvidgas i unionsrétten.

Diskriminering har allvarliga konsekvenser — inte bara for den enskilda individen, utan
dven for samhillet: bland annat paverkas bruttonationalprodukten, skatteintikterna och den
sociala sammanhéllningen. Skydd mot diskriminering i enlighet med detta direktiv kan
bidra till béttre hélsotillstdnd och utbildningsresultat och dédrmed till en 6kning av

medlemsstaternas bruttonationalprodukt.

10

Europaparlamentets resolution av den 20 maj 2008 om framsteg som gjorts i EU nér det
géller lika mojligheter och icke-diskriminering (inforlivande av direktiven 2000/43/EG och
2000/78/EG) (2007/2202(INT)) (EUT C 279E, 19.11.2009, s. 23).

Europaparlamentets resolution av den 8 september 2015 dver situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2013-2014) (2014/2254(INI))

(EUT C 316, 22.9.2017, s. 2)
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(7) Europeiska kommissionen bekriftade 1 sitt meddelande En fornyad social agenda:
Modjligheter, tillgang och solidaritet i framtidens Europa att det i samhéllen dér varje
individ anses ha samma virde inte ska finnas négra artificiella hinder eller ndgon
diskriminering som hindrar ménniskor fran att utnyttja dessa mdjligheter. Diskriminering
pa grund av religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning kan undergriava forverkligandet av unionsmalen 1 fordragen, sérskilt
forverkligandet av en hog sysselsittningsniva och en hog niva pa det sociala skyddet, en
hdjning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social
sammanhallning och solidaritet. Sddan diskriminering kan d&ven undergrava strivan att
undanr6ja hinder for den fria rorligheten for personer, varor och tjénster mellan
medlemsstaterna. Europeiska kommissionen framholl pé nytt och fornyade sitt dtagande att
bekdmpa diskriminering och frimja lika mojligheter i sitt meddelande Ickediskriminering
och lika méjligheter: Ett fornyat engagemang och 1 sin rekommendation om den

europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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(8)

©)

Befintlig EU-lagstiftning omfattar tre rattsakter som grundas pa artikel 13 1 fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen som har ersatts av artikel 19 i EUF-fordraget.
Det handlar om direktiv 2000/43/EG!!, direktiv 2000/78/EG'? och direktiv 2004/113/EG'3,
som syftar till att forebygga och bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras och etniskt
ursprung, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, dlder och sexuell
laggning. Dessa instrument har visat hur viktig lagstiftning &r for kampen mot
diskriminering. I direktiv 2000/78/EG faststills sdrskilt en allmédn ram for likabehandling i
arbetslivet oavsett religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller
sexuell laggning. Det finns dock skillnader mellan medlemsstaterna i hur skyddet mot
diskriminering pa dessa grunder pa andra omraden 4n 1 arbetslivet dr utformat och vilken
omfattning det har. Direktiv 2000/43/EG skyddar personer mot diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och
tjénster, socialt skydd samt utbildning, medan direktiv 2004/113/EG ger skydd mot
diskriminering pa grund av kon nér det géller tillgéng till och tillhandahéllande av varor

och tjanster, med undantag for medie- och reklaminnehéll och utbildning.

Syftet med detta direktiv dr darfor att, med avseende pé de grunder som omfattas, utvidga
utformningen och omfattningen av skyddet mot diskriminering sé att det inte bara omfattar
sysselsdttningsomradet utan dven de specifika omrdden som anges 1 det hér direktivet.
Unionslagstiftningen bor darfor forbjuda diskriminering pa grund av religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell 1dggning pa en rad olika omraden
utanfor arbetsmarknaden, inbegripet tillgang till socialt skydd, tillgéng till utbildning samt
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjénster, inklusive bostdder. Med tjanster bor

avses tjanster enligt artikel 57 1 EUF-fordraget.

11

12

13

Raédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om

likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor
och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Direktiv 2000/78/EG forbjuder diskriminering nir det géller tillgang till yrkesutbildning.
Detta skydd maste kompletteras genom att diskriminering forbjuds dven nér det géller

utbildning som inte anses vara yrkesutbildning.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter, sérskilt i friga om
utbildning, social trygghet och héilso- och sjukvard. Det bor inte heller paverka
medlemsstaternas vasentliga roll och stora beslutsbefogenheter nir det géller att

tillhandahalla, bestélla och organisera tjénster av allmint ekonomiskt intresse.

Diskriminering innefattar direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier,
instruktioner att diskriminera samt underldtenhet att vidta rimliga anpassningsatgérder for
personer med funktionsnedséttning. Diskriminering innefattar dven diskriminering pé flera

grunder.

Diskriminering foreligger bland annat nir en person behandlas mindre gynnsamt eller
trakasseras pé grund av att den personen har eller uppfattas ha anknytning till personer med
en viss religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, dlder eller sexuell
ldggning, eller till organisationer som friamjar réttigheterna for dessa personer!4,
Diskriminering foreligger ocksa nér en person behandlas mindre gynnsamt eller trakasseras
pé grund av den religion eller trosuppfattning, funktionsnedsittning, dlder eller sexuella
laggning som han eller hon formodas ha. Det dr darfor lampligt att detta direktiv

uttryckligen skyddar mot diskriminering som grundas p& anknytning eller formodan's.

14

15

Domstolens dom av den 16 juli 2015, CHEZ Razpredelenie (Nikolova), C-83/14 och
domstolens dom av den 17 juli 2008, Coleman/Attridge, C-303/06.
Ibid.
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(12ab) Diskriminering pa flera grunder innefattar diskriminering i alla dess former pa grundval av

(12b)

(13)

en kombination — oavsett vilken — av tva eller flera av féljande grunder, inklusive nir
situationen, om grunderna betraktades var och en for sig, inte skulle innebéra
diskriminering av den berdrda personen: religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning. Diskriminering pa flera grunder bor
erkénnas for att spegla hur komplexa diskrimineringsdrenden kan vara, samt for att stirka

skyddet for dem som utsitts for diskriminering.

Trakasserier strider mot principen om likabehandling, eftersom offer for trakasserier inte
pa lika villkor som andra kan fa tillgéng till socialt skydd, utbildning, varor och tjénster.
Trakasserier kan ta sig olika uttryck, inbegripet odnskat verbalt, fysiskt eller annat icke-
verbalt beteende. Sddant beteende kan betraktas som trakasserier enligt detta direktiv om
det upprepas eller annars &r av sé allvarlig art att det syftar eller leder till att en persons
virdighet kranks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krdnkande

stdmning skapas.

Vid genomforandet av principen om likabehandling oavsett religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning bor unionen i enlighet
med artikel 8 1 EUF-fordraget syfta till att undanrdja bristande jimstalldhet mellan kvinnor
och mén och frimja jadmstélldhet mellan dem, 1 synnerhet som kvinnor ofta utsétts for

diskriminering pé flera grunder.

Vid utarbetande eller 6versyn av de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ér
nddvindiga for att folja detta direktiv bor medlemsstaterna beakta de olika foljderna for

kvinnor och mén.
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(14)

(14a)

(15)
(15a)

(15b)

Bedomningen av hindelser som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller
indirekt diskriminering bor dven i fortsédttningen vara en fraga for nationella rattsliga
instanser eller andra behoriga organ, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
Sérskilt vad géller indirekt diskriminering kan sddana regler innebéra att alla medel,
inklusive statistiska och/eller vetenskapliga bevis, anvidnds for att faststilla att

diskriminering foreligger.

Sarbehandling pa grund av alder kan tillatas under vissa forhéllanden, om sdrbehandlingen
pa ett objektivt séitt kan motiveras av ett berdttigat mal och om medlen for att uppna detta
mal dr ldampliga och nddviandiga. I detta ssmmanhang bor framjande av ekonomisk, social
och kulturell integration for personer som tillhor sérskilda aldersgrupper utgora ett
berittigat mal. Medlen for att uppna detta méal, sdsom att erbjuda personer som tillhor
sdrskilda aldersgrupper gynnsammare villkor, bor vara ldmpliga och nddvéndiga.
Aldersrelaterade atgirder for att ge personer som ir i en viss dlder mer gynnsamma villkor
an de villkor som géller for andra, sdsom inga eller lagre avgifter for kollektivtrafik,
museer eller sportanlédggningar, bor anses vara forenliga med principen om icke-

diskriminering och utgér inte aldersdiskriminering.

Kunder och relevanta rittsliga instanser och organ som handldgger klagomal bor ha rétt att
pa begdran fa information om skélen till sdrbehandlingen pa grundval av alder eller
funktionsnedséttning inom finansiella tjdnster. Den information som ges bor vara
anvindbar och begriplig for allménheten och bor forklara skillnaderna 1 den individuella
riskbedomningen for den ifragavarande tjansten. Tillhandahallare av finansiella tjanster bor

dock inte vara skyldiga att yppa kommersiellt kdnsliga uppgifter.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Alla enskilda individer har rétt att fritt sluta avtal inbegripet rétt att vilja avtalspart for en
transaktion. Detta direktiv bor inte tilldimpas pa enskilda personers ekonomiska

transaktioner ndr dessa transaktioner utfors inom ramen for privatlivet eller familjelivet.

Samtidigt som diskriminering forbjuds, dr det viktigt att respektera andra grundliggande
rattigheter och friheter i linje med stadgan om de grundldggande réttigheterna samt den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna, i synnerhet skydd for privatliv och familjeliv, religionsfrihet, foreningsfrihet,
yttrandefrihet, tryckfrihet och informationsfrihet. Detta direktiv bor inte hindra atgarder i
nationell ritt som i ett demokratiskt samhélle &r nddvindiga for allmén sidkerhet,
upprétthéllande av allmén ordning, férebyggande av brottslighet, hédlsoskydd samt skydd

for andra méinniskors rittigheter och friheter.

Detta direktiv dndrar inte fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess
medlemsstater sdsom den anges i fordragen bland annat p&4 omradena utbildning och socialt
skydd. Det paverkar inte heller medlemsstaternas vésentliga roll och stora
beslutsbefogenheter nér det géller att tillhandahélla, bestélla och organisera tjénster av

allméant ekonomiskt intresse.

Detta direktiv omfattar tillimpning av principen om likabehandling i friga om tillgang till
socialt skydd, tillgang till utbildning samt tillgang till och tillhandahéllande av varor och
tjénster inom grinserna for unionens behorighet. Begreppet tillgdng innefattar inte
faststillandet 1 enlighet med nationell rétt och praxis av huruvida en person ér beréttigad
till socialt skydd eller utbildning eftersom medlemsstaterna svarar for organisationen och
finansieringen av och innehallet i sina system for socialt skydd och utbildning och &ven for

faststéllandet av vem som dr beréttigad till socialt skydd eller utbildning.
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(17b)

Socialt skydd i den mening som avses i detta direktiv bor omfatta social trygghet, socialt
bistand, subventionerade bostédder samt hilso- och sjukvard. Foljaktligen bor detta direktiv
vara tillampligt pa alla rittigheter, ersdttningar och forméner som hérror frén allminna
eller sérskilda system for social trygghet, socialt bistand och hélso- och sjukvard och som
ar lagstadgade eller tillhandahalls direkt av staten eller av privata aktorer. I detta
sammanhang bor direktivet vara tillimpligt pad kontantforméner, naturaférmaner och
tjénster, oberoende av om de berdrda systemen r avgiftsfinansierade eller inte.
Ovanndamnda system inbegriper t.ex. de grenar av de sociala trygghetssystemen som
faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/200416 samt system for
forméner och tjénster som beviljas pa grund av brist pa finansiella tillgdngar eller risken
for social utslagning. Detta direktiv &r ocksa tillimpligt pa kompletterande pensioner som

omfattas av direktiv 2014/50/EU.

(17¢)

(174d)

(17e)

(17f)  Medlemsstaternas exklusiva behorighet att organisera sina system for socialt skydd
inbegriper behorighet {or inréttande, finansiering och forvaltning av sddana system och
dértill horande arrangemang samt behorighet {or faststéllande av innehallet 1,
omfattningen, berdkningen och varaktigheten av forméner och tjanster samt for
faststéllande av villkoren for beréttigande till forméner och tjénster samt till anpassning av
dessa villkor 1 syfte att garantera hallbara offentliga finanser.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om

samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(17g)

(17ga)

(17h)

(17i)

(18)

(19)

(19a)

Medlemsstaternas exklusiva behorighet att organisera sina utbildningssystem och
innehéllet 1 undervisningen och utbildningsverksamheten, inbegripet tillhandahallande av
specialundervisning, inbegriper behdrighet for inrdttande, finansiering och forvaltning av
utbildningsanstalter, for utarbetande av studieplaner och annan utbildningsverksamhet, for
faststdllande av examineringsforfaranden och samt faststillande av villkor for beréttigande,

t.ex. aldersgranser for utbildning, stipendier och kurser.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pa fragor som omfattas av familjerétten, bl.a. civilstdnd
och adoption, eller pé lagstiftning om reproduktiva rittigheter. Det paverkar inte heller

statens och dess institutioners och organs respektive undervisningens sekuldra natur.

Enligt artikel 17 1 EUF-fordraget ska unionen respektera och inte paverka den stéllning som
kyrkor och religiosa sammanslutningar och samfund har i medlemsstaterna enligt den
nationella lagstiftningen och dven respektera den stéllning som filosofiska och

konfessionslosa organisationer har.

Personer med funktionsnedséttning inbegriper personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan
hindra dem frén att fullsténdigt och faktiskt delta i samhaéllet pa lika villkor som andra.
Definitionen av varaktiga 1 samband med begreppet funktionsnedséttning bor ses mot

bakgrund av rittspraxis frin Europeiska unionens domstol, sérskilt domen i mél C-395/15.

13070/22 anb,mha/CJS,EM/es 17

LIFE.4 SV



(19ab)!7 Principen om tillgéinglighet faststiills i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning. Enligt konventionen ska medlemsstaterna sisom konventionsstater,
for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att
fullt ut delta pa alla livets omraden, vidta &andamalsenliga atgirder for att sdkerstilla att
personer med funktionsnedsittning far tillgang pa lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik liksom informations- och kommunikationssystem, samt till andra
anldggningar och tjanster som ar tillgéngliga for eller erbjuds allmédnheten béade i stdderna

och pa landsbygden.

(19b)  Atgirder som syftar till att sikerstlla tillginglighet for personer med funktionsnedsittning
pa lika villkor som andra till de omraden som omfattas av detta direktiv spelar en viktig
roll for att garantera fullstdndig jimlikhet i praktiken. Sddana dtgérder bor omfatta
identifiering och undanrdjande av hinder och barridrer for tillgdnglighet samt forebyggande
av nya hinder och barridirer. Atgirder som syftar till att siikerstilla tillgéinglighet for
personer med funktionsnedséttning far inte medfora en oproportionerlig borda.
Tillgédnglighet bor anses ha uppnatts pé ett proportionerligt sitt om personer med
funktionsnedséttning pé ett effektivt sitt och pa lika villkor som andra kan fa tillging till
tjénster som dr tdnkta att tillhandahallas eller erbjudas till allménheten genom sérskilda
byggnader, anldggningar, transporttjanster och infrastruktur &ven om de inte kan fa tillgang

till den aktuella byggnaden, anldggningen eller infrastrukturen 1 dess helhet.

(19¢)  Séadana atgirder bor syfta till att f3 till stdnd tillgdnglighet bl.a. till den fysiska miljon,
transport, informations- och kommunikationsteknik liksom informations- och
kommunikationssystem samt tjdnster som omfattas av detta direktiv. Att det inte alltid &r
mojligt att uppna tillgang pa helt likvérdiga villkor jamfort med andra manniskor kan inte
framfOras som en motivering for att inte vidta alla tinkbara atgéarder for att i sd hog grad

som mojligt oka tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning.

17 Skilet kommer att ses Over senare.
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(19ca)

(19¢cb)

Rimliga anpassningsatgirder bor vidtas pd de omraden som omfattas av direktivet,
forutsatt att detta inte ger upphov till ndgon oproportionerlig borda. I CRPD f6reskrivs att
alla konventionsstater, for att framja jamlikhet och undanrdja diskriminering, ska vidta alla
andamalsenliga dtgirder for att sdkerstélla att skdlig anpassning tillhandahalls. Skélig
anpassning betyder enligt definitionen 1 CRPD nddvindiga och andamaélsenliga dndringar
och anpassningar, som inte innebér en oproportionerlig eller omotiverad borda nér sé
behovs 1 ett enskilt fall for att sékerstélla att personer med funktionsnedséttning pa lika
villkor som andra kan atnjuta eller utdva alla ménskliga rattigheter och grundlaggande
friheter. I direktiv 2000/78/EG foreskrivs att “arbetsgivaren skall vidta de atgiarder som
behovs i det konkreta fallet for att gora det mojligt for en person med funktionshinder att {4
tilltrade till, delta i eller gora karriér 1 arbetslivet, eller att genomga utbildning, savida

sadana atgérder inte medfor en oproportionerlig borda for arbetsgivaren”.

Rimliga anpassningsatgéirder spelar en viktig roll {or att sikerstélla fullstindig jadmlikhet
for personer med funktionsnedsittning pa de omraden som omfattas av detta direktiv. I
samband med ett avtalsforhallande eller ett annat langvarigt forhéllande mellan
tillhandahéllaren och personen med funktionsnedséttning kan strukturella dndringar av
lokaler eller utrustning anses utgdra rimliga anpassningsatgirder. Rimliga
anpassningsatgirder kan inbegripa justeringar eller dndringar av tillhandahallarens normala
policy, forfaranden och praxis, justeringar av villkoren for tillgadng samt tillhandahallande
av sdrskild assistans, med beaktande av de sérskilda behov som en person med

funktionsnedséttning har, 1 syfte att né ett likvérdigt resultat.
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(19cc) Rimliga anpassningsatgirder krdvs endast 1 den utstrickning de inte medfor en
oproportionerlig borda. Undantag fran ett eller flera krav pa likabehandling pa grund av
den oproportionerliga borda som de medfor, bor inte gé utdver vad som &r absolut
nodvindigt for att begrinsa denna borda i varje enskilt fall. Atgirder som skulle medfora
en oproportionerlig borda bor tolkas som atgérder som skulle medfora en alltfor stor
organisatorisk eller ekonomisk borda, samtidigt som man tar hdnsyn till de sannolika
fordelarna for de berdrda personerna med funktionsnedsdttning. Endast legitima skél bor

beaktas vid alla bedomningar.
(19d)

(19¢)  Om den unionslagstiftning som foreskriver detaljerade standarder eller specifikationer
angdende tillgénglighet eller rimliga anpassningsatgarder betraffande vissa bestimda varor
eller tjanster efterlevs bor kraven pa tillgédnglighet eller rimliga anpassningsatgarder i detta

direktiv anses vara uppfyllda.
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(20)

I unionsritten faststélls redan detaljerade specifikationer for tillgénglighet och rimliga
anpassningsatgéirder pa vissa omraden. Sadana specifikationer foreskrivs bland annat i
kommissionens forordning (EU) nr 1300/2014'8, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 181/2011', Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1371/20072° och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/20062!. 1
unionslagstiftningen faststélls dven redan réttsliga krav for att garantera tillgdnglighet utan
att specifikationer eller standarder for detta krav foreskrivs. Sadana réttsliga krav faststalls
bland annat i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/20132% och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU?3. Till exempel uppstills i artikel 7 i
forordning (EU) nr 1303/2013 ett krav pé att tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning ska vara ett av de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen av de

insatser som samfinansieras av fonderna.

18

19

20

21

22

23

Kommissionens férordning (EU) nr 1300/2014 av den 18 november 2014 om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet avseende tillgdngligheten till Europeiska unionens
jarnvégssystem for personer med funktionsnedséttningar och personer med nedsatt rorlighet
(EUT L 356, 12.12.2014, s. 110).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om
passagerares réttigheter vid busstransport och om éndring av férordning (EG) nr 2006/2004
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rattigheter och skyldigheter for tigresendrer (EUT L 315, 3.12.2007, s. 14).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rattigheter 1 samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmdnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(20-aa)

(20-a)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Utdver allméinna foregripande atgéarder for att sdkerstilla tillgédnglighet spelar rimliga
anpassningsatgirder i enskilda fall en viktig roll for att garantera fullstindig jamlikhet i
praktiken for personer med funktionsnedséttning pa de omraden som omfattas av detta
direktiv. I samband med ett avtalsforhédllande eller ett annat langvarigt forhallande mellan
tillhandahallaren och personen med funktionsnedsittning kan strukturella dndringar av
lokaler eller utrustning anses utgora rimliga anpassningsatgiarder. Rimliga
anpassningsatgarder kan inbegripa justeringar eller andringar av tillhandahallarens normala
policy, forfaranden och praxis, justeringar av villkoren for tillgang samt tillhandahallande
av sdrskild assistans, med beaktande av de sérskilda behov som en person med
funktionsnedséttning har, i syfte att né ett likvardigt resultat. Rimliga anpassningsétgirder

bor inte medfora en orimlig borda.

Medlemsstaterna uppmanas att utveckla och genomf6ra innovativa atgérder for att

sdkerstélla rimlig anpassning.

Vid tillhandahéllande av bostidder bor tillhandahéllaren inte, for att efterleva
bestimmelserna om rimliga anpassningsatgérder i detta direktiv, vara skyldig att gora
strukturella dndringar i lokalerna eller betala for sddana éndringar. I enlighet med nationell
ritt och praxis bor en tillhandahallare godta sddana éndringar om de finansieras pa annat

sdtt och inte medfor ndgon annan oproportionerlig borda.

Skyldigheten att erbjuda rimliga anpassningsatgirder, forutsatt att detta inte ger upphov till
nagon oproportionerlig borda, foreskrivs i direktiv 2000/78/EG och i CRPD. I CRPD
erkdnns ocksd betydelsen av tillgang for personer med funktionsnedsittning for fullt
atnjutande av alla ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter. I konventionen
faststills tillgdnglighet som en allmén princip och konventionsstaterna alaggs att vidta

andamalsenliga dtgérder for att sdkerstélla tillgdng pé lika villkor som andra.
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(20b)

Vid bedémningen av vilka atgérder for att sdkerstilla tillgédnglighet eller rimlig anpassning
som skulle medfora en oproportionerlig borda bor hénsyn tas till ett antal faktorer, bland
annat organisationens eller foretagets storlek, art och resurser samt de berdknade
kostnaderna for sddana dtgérder eller den (tekniska och/eller ekonomiska) livslangden for
infrastrukturer och foremél som anvénds for att tillhandahélla en tjénst. Dessutom kan en
oproportionerlig borda uppsta sérskilt om betydande strukturella forandringar skulle kravas
for att bereda tilltrdde till 16s eller fast egendom som dr skyddad genom nationella

bestimmelser pd grund av sitt historiska, kulturella, konstnérliga eller arkitektoniska virde.

(20c) (nytt) For att ge tillrackligt med tid att uppfylla kraven att sidkerstilla rimliga

21

(22)

anpassningsatgérder for personer med funktionsnedsittning enligt detta direktiv, ar det

lampligt att foreskriva en ldngre inforlivandeperiod for sddana atgérder.

Forbudet mot diskriminering bor inte hindra att medlemsstater behéller eller antar
bestammelser for att forhindra eller kompensera att en grupp personer missgynnas, sérskilt
pa grund av religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning, eller pd grund av att de har en kombination av kdnnetecken med koppling till
dessa sérskilda grunder for diskriminering. Sddana bestimmelser kan inbegripa stod till
organisationer av och for personer med en viss religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning, om deras huvudsakliga syfte dr att
framja dessa personers ekonomiska, kulturella eller sociala integration eller se till att deras

sarskilda behov tillgodoses.

I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att behélla eller
infora formanligare bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv far inte &beropas som

skal till inskrdnkningar 1 det skydd som for narvarande finns i varje medlemsstat.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Personer som har diskriminerats pa grund av religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell liggning bor tillforsdkras ett lampligt rattsligt
skydd. For att forbéttra skyddet bor foreningar, organisationer och andra juridiska personer
ges befogenhet att delta i forfaranden, dven pd den utsatta personens vignar eller for att
stodja denne, utan att detta paverkar tilldimpningen av de nationella regler som rér ombud

och forsvar vid domstol.

For att principen om likabehandling ska kunna tillimpas effektivt bor reglerna om
bevisbordan anpassas pd sé sitt att bevisbordan overgar till svaranden nér det foreligger
prima facie-fall av diskriminering. Det aligger dock inte svaranden att bevisa att kdranden

har en viss religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell

laggning.

For att principen om likabehandling ska kunna genomforas i praktiken krévs ett lampligt

rattsligt skydd mot repressalier.

Rédet uppmanade 1 sin resolution om uppfoljningen av Europeiska dret for lika mojligheter
for alla (2007) det civila samhéllet, inbegripet organisationer som foretrader ménniskor
som riskerar att utsittas for diskriminering, arbetsmarknadens parter och olika berdérda
parter, att delta i utarbetandet av atgédrder och program som syftar till att forebygga
diskriminering och frimja lika réttigheter och lika mojligheter pa savél europeisk som

nationell niva.
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27)

(28)

Erfarenheterna av tilldampningen av direktiven 2000/43/EG, 2004/113/EG och
2006/54/EG?* visar att skyddet mot diskriminering pa de grunder som omfattas av detta
direktiv skulle stirkas, om det fanns ett eller flera organ i varje medlemsstat med uppgift
att analysera problemen, undersdka mdjliga 16sningar och ge konkret stod till personer som
utsatts for diskriminering. I 6verensstimmelse med syftet att utvidga omfattningen och
utformningen av skyddet mot diskriminering pa grund av kon och ras eller etniskt ursprung
till de grunder som omfattas av detta direktiv bor befogenheterna for detta eller dessa organ
ocksa innefatta de omraden som técks av direktiv 2000/78/EG. Medlemsstaterna kan
anvinda kommissionens rekommendation av den 22 juni 2018 om standarder for
jamlikhetsorgan som végledning for att sikerstélla att dessa organ fungerar pa ett effektivt

och oberoende sitt.

Medlemsstaterna bor frimja insamling av uppgifter om likabehandling och diskriminering,
framst 1 syfte att Overvaka och utvirdera effektiviteten i de dtgirder som vidtagits for
efterlevnad av detta direktiv. I detta syfte fir medlemsstaterna exempelvis faststélla
referensvérden eller mdtbara mal, eller borja samla in kvalitativa och/eller kvantitativa
uppgifter. I detta direktiv bor uppgifter om likabehandling och diskriminering innefatta all
information som &r anvidndbar och relevant for att beskriva och analysera ldget avseende
jamstélldhet, 1 den mening att uppgifterna ger en uppfattning om férekomsten av och/eller
omfattningen av diskriminering och/eller jimstélldhet. De uppgifter som samlas in far
inbegripa referensuppgifter, sdisom demografiska och socioekonomiska uppgifter, uppgifter
om materiell och upplevd ojamlikhet, uppgifter som gor det mojligt att utvérdera géllande
politik eller uppgifter som grundar sig pd indikatorer for ménskliga rattigheter. Uppgifterna
bor samlas in 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis och 1 enlighet med tilldimplig

unionsritt, 1 synnerhet med de bestimmelser som ror skydd av personuppgifter.

24

Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av
principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet
(EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(29) Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och avskridckande pafoljder for
Overtradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv. Exempel pa
pafoljder dr administrativa och finansiella sanktioner, som béter eller betalning av

ersittning, och andra former av sanktioner.

(30) Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att sidkerstilla en gemensam hog skyddsniva
mot diskriminering 1 alla medlemsstater, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den foreslagna dtgirdens omfattning och
verkningar, kan uppnas béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna detta

mal.

31) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning?3 uppmuntras medlemsstaterna att for egen del och i unionens intresse uppritta
egna tabeller som sd langt det &r mdjligt visar 6verensstimmelsen mellan detta direktiv och

de bestimmelser som antas for att inforliva direktivet samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

33 EUTL 123, 12.5.2016,s. 1.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststéller bestimmelser for bekdmpning av diskriminering pa grund av religion eller
annan trosuppfattning (tidigare: évertygelse), funktionsnedsittning (tidigare: funktionshinder),
alder, eller sexuell ldggning, sa att principen om likabehandling inom ramen for detta direktiv ska
kunna genomforas i medlemsstaterna, och stoder framjandet av denna princip i arbetslivet i enlighet

med direktiv 2000/78/EG.

Artikel 2
Begreppet diskriminering

1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma négon

diskriminering pa ndgon av de grunder som avses 1 artikel 1.
2. I detta direktiv avses med diskriminering

a) direkt diskriminering pa nagon av de grunder som avses i artikel 1; detta ska anses
foreligga nér en person behandlas mindre formanligt &n en annan person

behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation,

b) indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som avses i artikel 1; detta ska
anses foreligga nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssatt, sdrskilt missgynnar personer med en viss religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning
jamfort med andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet
objektivt kan motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal &r

lampliga och nddvéndiga,
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c) trakasserier som har samband med négon av de grunder som avses 1 artikel 1;
detta ska anses foreligga nér ett oonskat beteende syftar till eller leder till att en
persons vérdighet kranks och att en hotfull, fientlig, férnedrande, forédmjukande
eller krankande stimning skapas; begreppet trakasserier far i detta sammanhang

definieras i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis,

d-b) instruktioner att diskriminera en person, pd en av de grunder som avses i artikel 1,

e) underlitenhet att vidta rimliga anpassningsatgérder for personer med

funktionsnedséttning; detta ska anses foreligga nér artikel 4a i detta direktiv inte

foljs.

3-a.

3. Diskriminering enligt detta direktiv innefattar diskriminering pd grund av en kombination
av diskrimineringsgrunderna i artikel 1 och en kombination av en eller flera av dessa
grunder och nigon av diskrimineringsgrunderna i direktiv 2000/43/EG och/eller direktiv
2004/113/EG.

4.

5.

6. Trots bestimmelserna i punkterna 1 och 2 far formanlig behandling pa grund av alder eller
funktionsnedséttning tilldtas om det objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och
medlen for att uppna detta mal &r ldmpliga och nddvéndiga.
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6a.

Ta.

Formanlig behandling 1 syfte att sékerstélla inkludering, integration eller deltagande i
samhdllet pa lika villkor som andra kan ske 1 form av fri tillgang, lagre avgifter eller fortur
for skyddade grupper pé grund av alder eller funktionshinder och far tillatas enligt detta

direktiv som en beréttigad, 1dmplig och nddvindig behandling.

Trots bestimmelserna i punkterna 1 och 2 far sarbehandling pa grundval av alder eller ett
hélsotillstdnd som kan ha att géra med en persons funktionsnedsattning tillatas vid
tillhandahallande av forsdkrings- eller banktjinster eller andra finansiella tjanster om
sdrbehandlingen objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppné
detta mal 4r lampliga och nddvindiga, och endast i den mén riskbeddmningen grundar sig
pa korrekta, aktuella och relevanta forsdkringstekniska eller statistiska uppgifter och gors
med hénsyn till den individuella situationen for den person som anséker om en

forsékrings- eller banktjinst eller en annan finansiell tjdnst.

Trots bestimmelserna i punkt 2 ska sdrbehandling pa grundval av &lder vid
tillhandahéllande av forsdkrings- eller banktjénster eller andra finansiella tjdnster inte
utgora aldersdiskriminering om sérbehandlingen objektivt kan motiveras av ett beréttigat
mal och medlen for att uppnd detta mél ar lampliga och nédvéndiga, och endast i den méan
riskbeddmningen grundar sig pa korrekta, aktuella och relevanta forsdkringstekniska eller
statistiska uppgifter och gors med hiansyn till den individuella situationen for den person

som ansoker om en forsdkrings- eller banktjdnst eller en annan finansiell tjinst.
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8. Detta direktiv ska inte paverka sadana dtgérder i nationell réitt som i ett demokratiskt
samhdlle dr lampliga och nddvindiga for upprétthdllande av allmén sédkerhet och allmin
ordning, forebyggande av brottslighet, skydd av minderériga, skydd av hilsa och sékerhet
samt skydd av andra ménniskors grundldggande rittigheter och friheter, inklusive skydd av
privatliv och familjeliv, religionsfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet och
informationsfrihet samt ratten att fritt sluta avtal. Detta direktiv inskranker inte
medlemsstaternas behorighet och utvidgar heller inte unionens behorighet pa de omraden

som omndmns i denna punkt.
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Artikel 3

Tillimpningsomrade

1. Inom ramen for Europeiska unionens befogenheter och inom de grianser som faststills i
punkt 2, och med fullstindig respekt for subsidiaritetsprincipen, nationella konstitutioner
och rittsliga traditioner, ska forbudet mot diskriminering gilla alla personer, sdvil inom

den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i fraga om foljande:

a) Tillging till socialt skydd i den man det avser social trygghet, och socialt bistand,

subventionerade bostdder samt hélso- och sjukvérd.

Tillgdng enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, 14mna
in en ansdkan och registrera sig samt det faktiska tillhandahdllandet av de sociala

skyddsétgarderna.
b)
c) Tillging till utbildning.

Tillgdng enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, 1dmna
in en ansokan och registrera sig samt det faktiska tilltrédet till och deltagandet 1

utbildningsverksambhet.

d) Tillging till och tillhandahallande av varor och tjadnster, inklusive bostdder, som &r

tillgéngliga for allménheten.

Tillgang enligt denna punkt ska inbegripa processen att soka information, lamna
in en ansOkan, registrera sig, bestélla, boka, hyra och kdpa samt det faktiska

tillhandahallandet och &tnjutandet av varorna och tjénsterna i frga.
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a)

b)

d)

Detta direktiv ska inte tillimpas pa

frigor som omfattas av familjerétten, t.ex. civilstand och adoption, eller
reproduktiva réttigheter, eller pé relaterad rétt till sociala trygghetsforméaner med

koppling till civilstand,

organisationen och finansieringen av medlemsstaternas system for socialt skydd,
inbegripet inrdttande och forvaltning av sadana system och dértill horande
arrangemang samt innehéllet i, omfattningen, berdkningen och varaktigheten av
formaner och tjanster samt villkoren for berittigande till dessa formaner och

tjénster, sdsom till exempel dldersgrinser for vissa formaner,

organisationen och finansieringen av medlemsstaternas utbildningssystem,
inklusive inrdttande och forvaltning av utbildningsanstalter, innehallet i
undervisningen och utbildningsverksamheten, utarbetande av studieplaner,
faststéllande av examineringsforfaranden samt villkor for berittigande, sdsom

aldersgranser for utbildning, stipendier och kurser,

sarbehandling pa grundval av en persons religion eller annan trosuppfattning vid
tilltrade till utbildningsanstalter vars etiska grundsyn bygger pé religion eller
annan trosuppfattning, i enlighet med nationella lagar och traditioner och nationell

praxis.

tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjinster, inklusive bostdder, som
erbjuds inom omrddet privat- och familjeliv och transaktioner i samband med

detta.
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3a.

Detta direktiv paverkar inte nationella atgirder for att tillata eller forbjuda bérande av
religidsa symboler och inskranker inte medlemsstaternas exklusiva behdrighet i dessa

fragor.

Detta direktiv paverkar inte nationell lagstiftning avsedd att sékerstélla statens och dess
institutioners och organs respektive undervisningens sekulédra natur eller lagstiftning
angdende stdllning och verksamhet for kyrkor och andra sammanslutningar som &r
baserade pé religion eller annan trosuppfattning och inskrénker inte medlemsstaternas

exklusiva behdrighet i1 dessa fragor.

Detta direktiv omfattar inte sdrbehandling pa grund av nationalitet och pdverkar inte
bestammelser och villkor for inresa i och boséttning pd medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredjeldnder och statslosa personer och inte heller sddan behandling som

beror pa tredjelandsmedborgarnas och de statslosa personernas réttsliga stéllning.

Artikel 4
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Artikel 4a

Rimliga anpassningsatgdrder till forman for personer med funktionsnedsdttning

1. For att garantera att principen om likabehandling f6ljs nér det giller personer med
funktionsnedséttning ska rimliga anpassningsatgirder vidtas pa de omraden som anges i

artikel 3.

2. Vid tillimpning av punkt 1 avses med rimliga anpassningsdatgdrder nddviandiga och
lampliga dndringar och justeringar, som inte medfor en oproportionerlig eller orimlig
borda, nér s& behovs i ett enskilt fall, for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedséttning pd lika villkor som andra kan dtnjuta eller utdva sociala

skyddsétgdrder, utbildningsverksamhet, varor eller tjdnster som omfattas av detta direktiv.

3. Vid tillhandahallande av bostéder ska punkterna 1 och 2 inte innebéra en skyldighet for
tillhandahéllaren att gora strukturella dndringar i lokalerna eller att betala for dem. I
enlighet med nationell ritt och praxis ska en tillhandahdllare av bostidder godta sddana

andringar om de finansieras pa annat sitt och inte medfor ndgon oproportionerlig borda.

4. Bestimmelserna i denna artikel ska inte paverka unionsrittens bestimmelser om
tillgénglighet eller rimliga anpassningsatgérder betrédffande vissa bestimda varor eller

tjénster.
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5. Vid bedémningen av huruvida de atgérder som dr nddvéandiga for att f6lja denna artikel
skulle medfora en oproportionerlig borda ska i synnerhet foljande beaktas:

a) Skyldighetsbérarens storlek, art, resurser, nettoomsittning och vinst.

aa) Den negativa inverkan for en person med funktionsnedséttning som paverkas av
den omsténdigheten att den lampliga och nddvéndiga atgiarden inte tillhandahalls.

b) De berdknade kostnaderna for den lampliga och nédvéndiga atgarden.

C) Den berdknade nyttan for personer med funktionsnedsittning generellt, med
beaktande av hur frekvent och ldngvarig anvandningen av de relevanta varorna
och tjansterna dr och hur frekvent och ldngvarigt forhillandet med séljaren eller
tillhandahillaren ér.

ca) Storleken pé de offentliga medel som skyldighetsbéraren har tillgéingliga for
vidtagandet av den lampliga och nodvéindiga atgérden.

d)

e) Den ifragavarande 10sa eller fasta egendomens historiska, kulturella, konstnérliga
eller arkitektoniska virde.

f) Hur sdkra och praktiskt genomforbara atgarderna i fraga ér.

Om denna borda 1 tillrdcklig grad kompenseras genom redan befintliga atgérder 1 politiken

for personer med funktionsnedséttning i den berdrda medlemsstaten, ska den inte anses

som oproportionerlig.
2.
3.
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Artikel 5

Positiv sdrbehandling

1. I syfte att sdkerstdlla full jimstélldhet i praktiken far principen om likabehandling inte
hindra en medlemsstat fran att behélla eller anta sérskilda atgirder for att forhindra eller
kompensera att personer missgynnas pa grund av religion eller annan trosuppfattning,

funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.

Artikel 6
Minimikrav
1. Medlemsstaterna fér infora eller behélla bestimmelser som &r mer fordelaktiga for skyddet

av principen om likabehandling 4n de som anges i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skél for att
inskrinka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden

som omfattas av detta direktiv.
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KAPITEL II
RATTSMEDEL OCH SAKERSTALLANDE AV
EFTERLEVNADEN

Artikel 7

Tillvaratagande av rdttigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att alla som anser sig forfordelade pé grund av att
principen om likabehandling inte har tillimpats pa dem har tillgéng till réttsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det lampligt, forlikningsférfaranden for
att sdkerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, dven efter det att den

situation i vilken diskrimineringen uppges ha forekommit har upphort.

2. Medlemsstaterna ska sékerstilla att de foreningar, organisationer eller andra juridiska
personer som i enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella lagstiftning har ett
berittigat intresse av att sdkerstilla att bestimmelserna i detta direktiv efterlevs, pa den
klagande personens vignar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstdnd, far
engagera sig 1 de rittsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sdkerstélla

efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av nationella regler om tidsfrister for att

vécka talan nér det géller principen om likabehandling.
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Artikel 8

Bevisborda

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina nationella rittssystem vidta nddvandiga atgarder
for att se till att den svarande &r skyldig att bevisa att det inte foreligger nadgot brott mot
forbudet mot diskriminering, nér personer som anser sig forfordelade pa grund av att
principen om likabehandling inte har tillimpats pa dem, infor domstol eller annan behdrig
myndighet ldgger fram sadana fakta som ger anledning att anta att det har forekommit

diskriminering.

2. Punkt 1 ska inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som ér fordelaktigare for

den kérande.
3. Punkt 1 ska inte tillimpas pa straffrattsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 1 pa forfaranden dér det aligger

domstolen eller det andra behdriga organet att utreda fakta i malet.

5. Punkterna 1, 2, 3 och 4 i denna artikel ska ocksa tillampas pa forfaranden som inleds enligt
artikel 7.2.
Artikel 9
Repressalier

Medlemsstaterna ska i sina réttsordningar infora nddvandiga bestimmelser for att skydda enskilda
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder pa grund av klagomal eller forfaranden for att

se till att principen om likabehandling foljs.
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Artikel 10

Spridning av information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att pa lampligt sétt och pa hela sitt territorium informera berérda
personer om de bestimmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestimmelser som

redan ar 1 kraft.

Artikel 11

Dialog med berorda parter

Medlemsstaterna ska i syfte att frimja principen om likabehandling uppmuntra till dialog med
relevanta berdrda parter som i enlighet med nationell lagstiftning och praxis har ett beréttigat

intresse av att motverka diskriminering pé de grunder och omrédden som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 12
Organ for framjande av likabehandling

1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for frimjande av likabehandling av alla
personer oavsett religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell laggning. Dessa organ far utgora en del av de organ som pa nationell niva har till

uppgift att tillvarata de ménskliga réttigheterna eller att ta till vara enskildas rattigheter.
2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att dessa organs befogenheter omfattar foljande:

a) Att pé ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att
driva klagomal om diskriminering, utan att det paverkar rittigheterna for dessa
personer eller for de foreningar, organisationer eller andra juridiska personer som

avses i artikel 7.2.
b) Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering.

c) Att offentliggora oberoende rapporter och ldmna rekommendationer i alla fragor

som ror sddan diskriminering.
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KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13

Efterlevnad av bestdmmelserna

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som behovs for att sékerstélla att principen om

likabehandling foljs och sdrskilt att
a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphévs,

b) avtalsbestimmelser, interna regler for foretag och regler for vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foreningar som strider mot principen om likabehandling, forklaras eller kan

forklaras ogiltiga eller &ndras.

Artikel 14
Pafoljder

Medlemsstaterna ska bestimma vilka pafoljder som ska tillimpas pa dvertridelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla atgérder som behovs for deras
genomforande. Péfoljderna far innefatta betalning av ersittning, som inte far begrinsas av en 1

forvig faststdlld 6vre gréins, och ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14a

Integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv

I enlighet med artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska medlemsstaterna vid
genomforandet av detta direktiv ta hdnsyn till malet att undanr6ja bristande jamlikhet och frimja

jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
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Artikel 15

Genomforande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [fyra ar efter antagandet av detta direktiv].
De ska genast underrédtta kommissionen om detta och till kommissionen dverldmna texten
till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller atf6ljas av en sddan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utférda.

la.

1b.

Ic.

2. Med avseende pa artikel 4a far medlemsstaterna besluta att forlanga den inforlivandeperiod
som anges 1 punkt 1 med upp till tva &r. I detta syfte ska medlemsstaterna anmaéla ett sddant
beslut till kommissionen och meddela relevant datum for inforlivande senast [fyra ar efter
antagandet].

2a.

3.

3a.

4. Medlemsstaterna ska frimja insamling av uppgifter om likabehandling och icke-
diskriminering. Uppgifterna ska samlas in i enlighet med nationell lagstiftning och praxis
och 1 enlighet med tilldimplig unionsrétt, i synnerhet med de bestimmelser som ror skydd
av personuppgifter.
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Artikel 16
Rapport

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter den dag som anges i artikel 15.1] och dérefter
vart femte ar till kommissionen 6verldmna all information som kommissionen behover for

att utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv.

2. Kommissionens rapport ska utarbetas med vederborlig hiansyn till synpunkter fran de
nationella organen for frimjande av likabehandling och berdrda parter samt EU:s byra for
grundldggande rattigheter. I enlighet med principen om integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv ska rapporten bland annat innehalla en beddmning av atgérdernas
konsekvenser for kvinnor och min. Mot bakgrund av den information som mottagits ska
rapporten vid behov dven omfatta forslag som syftar till att andra och uppdatera detta

direktiv.

Artikel 17
Ikrafttrddande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.
Artikel 18
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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