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I. UVOD

Komisija je 2. julija 2008 sprejela predlog direktive Sveta, s katero naj bi zaS¢ito pred
diskriminacijo zaradi vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti
raz$irili §e na druga podrocja poleg zaposlovanja. S predlagano horizontalno direktivo o
enakem obravnavanju naj bi dopolnili veljavno zakonodajo ES! na tem podrocju in
prepovedali omenjene vrste diskriminacije na naslednjih podrocjih: socialna zas¢ita, vkljucno
s socialno varnostjo in zdravstvenim varstvom, izobraZevanje ter dostop do blaga in storitev,

tudi stanovanj.

! Predvsem direktive Sveta 79/7/EGS, 2000/43/ES, 2000/78/ES in 2004/113/ES.
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Velika vecina delegacij je naceloma pozdravila predlog, mnogo pa jih je podprlo tudi dejstvo,
da je njegov cilj dopolniti obstojeci zakonodajni okvir s horizontalnim pristopom, v katerem

so obravnavani vsi §tirje vzroki diskriminacije.

Vecina delegacij je potrdila, da je treba spodbujati enako obravnavanje kot skupno vrednoto v
EU. Vec delegacij je tudi poudarilo pomen predloga v smislu Konvencije ZN o pravicah
invalidov. Vendar se je nekaj delegacij zavzelo za ambicioznejse dolocbe v zvezi z

invalidnostjo.

Nekatere so sicer poudarile, kako pomembno je preprecevati diskriminacijo, vendar so v
preteklosti podvomile o tem, ali je potreben predlog Komisije, saj po njihovem mnenju krsi
nacionalno pristojnost glede nekaterih vprasanj ter je v nasprotju z naceloma subsidiarnosti in
sorazmernosti. Nekatere delegacije so tudi zahtevale pojasnila in izrazile pomisleke,
predvsem glede pomanjkanja pravne varnosti, razdelitve pristojnosti ter prakti¢nih, finan¢nih

in pravnih posledic predloga.

Dve delegaciji sta ohranili splosni pridrzek glede predloga.

Zaenkrat so vse delegacije ohranile sploSni preucitveni pridrzek glede besedila.

CZ in DK sta ohranili_parlamentarni preucitveni pridrzek. Komisija podpira iskanje

kompromisa, a na tej stopnji ohranja preucitveni pridrzek glede kakr$nih koli sprememb

prvotnega predloga.

Evropski parlament je mnenje sprejel 2. aprila 2009% po posvetovalnem postopku. Po zacetku

veljavnosti Lizbonske pogodbe 1. decembra 2009 pa predlog ureja ¢len 19 Pogodbe o
delovanju Evropske unije, kar pomeni, da je po odobritvi Evropskega parlamenta potrebno

soglasje v Svetu.

2 Glej dokument A6-0149/2009. Sedanji Parlament je za poro¢evalko imenoval Alice Kuhnke

(SE/Zeleni/Evropska svobodna zveza).
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II.

DELO V SVETU MED CESKIM PREDSEDOVANJEM

Delovna skupina za socialna vprasanja® je na podlagi razprav, ki so potekale leta 2021 in so
bile v veliki meri usmerjene na dolo¢be o invalidnosti*, $e naprej preucevala zadevo na
podlagi usmerjevalnega dopisa’ in novega sklopa predlogov za oblikovanje besedila®, ki jih je

predlozilo ¢esko predsedstvo.

Predsedstvo je v usmerjevalnem dopisu pozvalo delegacije, naj predstavijo svoja stalis¢a o
dolocbah iz najnovejse razliCice besedila, ki bi drzavam ¢lanicam omogocile, da zaprosijo za
zacasno izvzetje iz zahteve po zagotavljanju razumne prilagoditve za invalide. Delegacije je
predvsem pozvalo, naj navedejo, ali menijo, da so te dolocbe skladne s Konvencijo Zdruzenih

narodov o pravicah invalidov.

Pozvalo jih je tudi, naj ocenijo, ali je tako izvzetje potrebno glede na dejstvo, da osnutek
direktive ze vkljucuje pravilo, da razumne prilagoditve ne bo treba zagotoviti, ¢e bi povzrocila

nepotrebno ali nesorazmerno breme.

A W AW

Seji sta potekali 18. julija in 30. septembra 2022.
Glej dok. 9109/21 in 14046/21.

Dok. 10626/22.

Dok. 12063/22.
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Velika vecina delegacij je izrazila staliS¢e (nekatere predhodno stalisce), da je predlagano
izvzetje nezdruzljivo s Konvencijo o pravicah invalidov in nepotrebno. Vec delegacij je tudi
poudarilo, da obstojeca dolocba, v skladu s katero je treba razumno prilagoditev zagotoviti le,
¢e ne nalaga nesorazmernega bremena, ze vsebuje zadosten zas¢itni ukrep. Nekatere druge
delegacije so izrazile tudi pripravljenost za razpravo o razlicnih moznostih, da bi nasli resitev,
pri Cemer je za sprejetje direktive potrebno soglasje. Spet druge delegacije pa so se zavzele za
to, da bi preucili zamisel o predlaganem izvzetju, in hkrati priznale, da je potrebno nadaljnje
delo, da bi zagotovili skladnost med Konvencijo o pravicah invalidov in direktivo. Nekatere
delegacije so zavzele tudi odprta staliSca in med drugim poudarile dejstvo, da je potrebna
proznost za obvladovanje finan¢nega bremena, ki bi ga povzrocile dolo¢be o invalidnosti v
direktivi, in da bi morala biti izvzetja odobrena le v strogo izjemnih primerih ter ¢asovno

opredeljena, omejena in ciljana.

Cesko predsedstvo je na podlagi te razprave predloZilo sklop predlogov za oblikovanje

besedila, ki vkljucujejo naslednje glavne elemente:

a)  Dolocba, ki drzavam c¢lanicam omogoca, da zahtevajo zaCasno izvzetje iz obveznosti

zagotavljanja razumne prilagoditve, je bila ¢rtana (¢len 15(1a-1c)).

b)  V besedilo je bilo dodano neobvezno dodatno dveletno obdobje za prenos (npr. skupno
6 let od zacetka veljavnosti predloga) za obveznost zagotavljanja razumne prilagoditve

za invalide (Clen 15(2)).

c)  Besedilu je bila dodana tudi uvodna izjava, v kateri so pojasnjeni razlogi za dodatno

obdobje za prenos (uvodna izjava 20c).
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Vecina delegacij in Komisija so se strinjale, da se iz besedila ¢rta moznost, da se zaprosi za
zaCasno izvzetje iz obveznosti zagotavljanja razumne prilagoditve. Vecina delegacij je tudi
podprla (ali bi lahko sprejela) predlagano podalj$anje roka za prenos v zvezi z obveznostjo
zagotavljanja razumne prilagoditve. Vendar preostale delegacije in Komisija te zamisli niso
mogle podpreti, saj so menile, da bi obdobje za prenos, ki bi se s tem razvleklo na Sest let,
pomenilo pretirano dolgo obdobje. Nekatere delegacije so potrebovale ve¢ ¢asa za preucitev

novih predlogov sprememb besedila.

Med ceskim predsedovanjem se je razpravljalo tudi o drugih vprasanjih, med drugim o

naslednjem:

Nekatere delegacije so ponovno izrazile pomisleke glede ¢rtanja dolocb o dostopnosti iz
direktive in pozvale k ambicioznej$im dolo¢bam glede invalidnosti. Vendar je Komisija
izrazila mnenje, da obravnavana direktiva, ki se posebej posveca diskriminaciji, ni pravo

mesto za konkretne dolocbe o dostopnosti v okviru stvarnega podrocja uporabe.

Druge delegacije so menile, da so potrebne pravne smernice glede medsebojnega vpliva

predlagane direktive in Konvencije o pravicah invalidov.

Vec podrobnosti je v dokumentih 11435/22 + COR 1 in 13067/22. Zadnja razli¢ica osnutka

direktive je v prilogi k temu dokumentu.

M. ZAKLJUCEK
Ceprav je bil med razpravami na podlagi najnovejsega besedila doseZzen dologen napredek, je
jasno, da je potrebno Se veliko dela, preden bo v Svetu mogoce doseci potrebno soglasje.
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PRILOGA
Predlog
DIREKTIVE SVETA

o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost,

starost ali spolno usmerjenost
SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in predvsem c¢lena 19(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije’,
po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta®,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

7 UL C..., str.
8 ULC..., str.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski (PEU) uniji izhaja, da Unija temelji na vrednotah
sposStovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in
spoStovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin, tj. na vrednotah,
ki so skupne vsem drzavam c¢lanicam. Unija v skladu s ¢lenom 6 PEU priznava pravice,
svobosc¢ine in nacela iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem
besedilu: Listina o temeljnih pravicah). V skladu z istim ¢lenom so temeljne pravice, kakor
jih zagotavlja Evropska konvencija o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in in
kakor izhajajo iz ustavnega izrocila, skupnega drzavam ¢lanicam, so kot splosna nacela del

prava Unije.

Pravica do enakosti pred zakonom in zas¢ita pred diskriminacijo za vse ljudi sta
univerzalni pravici, ki ju priznavajo Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, Konvencija
Zdruzenih narsodov o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk, Mednarodna konvencija o
odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, pakt Zdruzenih narodov o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah ter pakt Zdruzenih narodov o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah, Konvencija Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (v nadaljnjem besedilu:
Konvencija o pravicah invalidov), Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobosc¢in in Evropska socialna listina, katerih podpisnice so [vse] drzave
Clanice. Ta direktiva, Se posebej dolocbe o dostopnosti in razumni prilagoditvi, spoStuje
temeljna nacela, ki so priznana v Konvenciji o pravicah invalidov ter Konvenciji

Zdruzenih narodov o varstvu svetovne kulturne in naravne dedi$¢ine.
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(2a) Unija je od 23. decembra 2010 pogodbenica Konvencije o pravicah invalidov. Doloc¢be
navedene konvencije so v skladu s ¢lenom 216(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) sestavni del pravnega reda Evropske unije, zaradi ¢esar bi bilo treba zakonodajo
Unije razlagati na nacin, ki je skladen s to konvencijo. Ta v ¢lenu 2 oziroma 9 posebej
doloca, da diskriminacija vkljucuje tudi odklonitev razumne prilagoditve oziroma
obveznosti glede dostopnosti. Komisija je v svojem sporocilu ,,Evropska strategija o
invalidnosti za obdobje 2010-2020: obnovljena zaveza za Evropo brez ovir* pozvala k
doslednosti za zagotovitev ucinkovitega izvajanja navedene konvencije v Uniji in kot eno

izmed osmih podrocij ukrepanja dolocila dostopnost.

3) Ta direktiva spoStuje temeljne pravice in uposteva temeljna nacela, ki jih priznava
predvsem Listina o temeljnih pravicah. Clen 10 Listine priznava pravico do svobode misli,
vesti in vere; ¢len 21 prepoveduje diskriminacijo, tudi na podlagi vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, clen 26 pa priznava pravico invalidnih oseb

do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti.

4) Evropsko leto invalidov (2003), evropsko leto enakih moznosti za vse (2007), evropsko
leto medkulturnega dialoga (2008) ter evropsko leto aktivnega staranja in medgeneracijske
solidarnosti (2012) so izpostavila vztrajnost diskriminacije, hkrati pa tudi prednosti

raznolikosti.

(%) Evropski svet je v sklepih z zasedanja v Bruslju 14. decembra 2007 drZave ¢lanice pozval,
naj okrepijo prizadevanja za preprecevanje diskriminacije in boj proti njej, tako na trgu

dela kot drugod.
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(5a) Svet je v sklepih z dne 21. februarja 2011 potrdil, da je trdno odlocen spodbujati in
varovati svobodo vere ali prepri¢anja brez vsakr$ne diskriminacije. Svet in predstavniki
vlad drzav ¢lanic so v sklepih z dne 17. junija 2011 pozvali drzave Clanice in Evropsko
komisijo, naj si Se naprej prizadevajo preprecevati diskriminacijo invalidnih oseb in
preucijo obstojeci pravni okvir. Svet je v sklepih z dne 16. junija 2016 pozval Evropsko
komisijo, naj se zavzema za uresni¢evanje ukrepov, ki jih je uvrstila na svoj seznam

ukrepov za spodbujanje enakopravnosti LGBTI.

(6) Evropski parlament je v resoluciji z dne 20. maja 2008° in resoluciji z dne 8. septembra

2015'° pozval k razsiritvi zas¢ite pred diskriminacijo v pravu Evropske unije.

(6a) Diskriminacija ima resne posledice ne samo za posameznike, temve¢ tudi za druzbo; med
drugim vpliva na bruto domaci proizvod, davéne prihodke in socialno kohezijo. Zascita
pred diskriminacijo, kot jo doloca ta direktiva, lahko prispeva k bolj§im zdravstvenim
razmeram, izobrazevalnim uspehom in iz vseh teh razlogov k povecanju bruto domacega

proizvoda drzav ¢lanic.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 20. maja 2008 o napredku v EU na podro¢jih
enakih moznosti in nediskriminacije (prenos direktiv 2000/43/ES in 2000/78/ES)
(2007/2202(INT)) (UL C 279 E, 19.11.2009, str. 23).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. septembra 2015 o razmerah na podrocju
temeljnih pravic v Evropski uniji (2013-2014) (2014/2254(INI)) (UL C 316, 22.9.2017, str.
2).

10
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(7

Evropska komisija je v svojem sporocilu ,,Prenovljena socialna agenda: Priloznosti,
dostopnost in solidarnost v Evropi 21. stoletja® potrdila, da v druzbi, v kateri je vsak
posameznik obravnavan enakovredno, ne bi smelo biti umetnih ovir ali diskriminacije, ki
bi ljudi kakor koli ovirale pri tem, da te priloznosti izkoristijo. Diskriminacija na podlagi
vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti lahko omaja doseganje
ciljev Unije, kot so dolo¢eni v Pogodbah, predvsem doseganje visoke ravni zaposlovanja in
socialne zaScite, boljSega Zivljenjskega standarda ter vecje kakovosti Zivljenja, ekonomske
in socialne kohezije in solidarnosti. Omaja pa lahko tudi doseganje cilja v zvezi z
odpravljanjem ovir za prosti pretok oseb, blaga in storitev med drzavami ¢lanicami.
Evropska komisija je ponovno izpostavila in poudarila svojo zavezanost boju proti
diskriminaciji in spodbujanju enakih mozZnosti v svojem sporocilu ,,Nediskriminacija in
enake mozZnosti: obnovljena zaveza “ in v svojem sporoc€ilu o evropskem stebru socialnih

pravic.
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(8) Obstojeca zakonodaja Evropske unije vklju€uje tri pravne instrumente, ki temeljijo na
¢lenu 13 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, pozneje nadomescenim s
¢lenom 19 PDEU. Ti instrumenti, katerih cilj je preprecevanje diskriminacije na podlagi
spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti
ter boj proti taki diskriminaciji, so direktive 2000/43/ES™, 2000/78/ES'? ter 2004/113/ES™3
in dokazujejo pomembnost zakonodaje v boju proti diskriminaciji. Predvsem Direktiva
2000/78/ES vzpostavlja splosni okvir enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu na
podlagi vere ali prepric¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti. Kljub temu pa so
zunaj podrocij zaposlovanja stopnje in oblike zas¢ite pred diskriminacijo na navedenih
podlagah med drzavami ¢lanicami razli¢ne. Direktiva 2000/43/ES §¢€iti osebe pred
diskriminacijo na podlagi rase ali narodnosti pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z
njimi, socialni za$€iti kot tudi izobraZevanju, Direktiva 2004/113/ES pa zagotavlja zaSc¢ito
pred diskriminacijo na podlagi spola pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi, z

izjemo medijskih in oglasevalskih vsebin ter izobrazevanja.

) Zato je namen te direktive, da se stopnja in oblika zascite[...] pred diskriminacijo na
podlagah, ki jih zajema, s podrocij zaposlovanja razsirita na specifi¢na podrocja iz te
direktive. Zakonodaja Unije bi torej morala prepovedati diskriminacijo na podlagi vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti na ve¢ podroc¢jih zunaj trga dela,
vklju¢éno z dostopom do socialne zascite, dostopom do izobrazevanja ter dostopom do
blaga in storitev in oskrbo z njimi, vklju¢no s stanovanji. Storitve bi morale imeti pomen iz

¢lena 57 PDEU.

1 Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnavanja

oseb ne glede na raso ali narodnost (UL L 180, 19.7.2000, str. 22).
12 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o sploSnih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovanju in delu (UL L 303, 2.12.2000, str. 16).
Direktiva Sveta 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 o izvajanju nacela enakega
obravnavanja moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi (UL L 373,
21.12.2004, str. 37).

13
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(10) Direktiva 2007/78/ES prepoveduje diskriminacijo pri dostopu do poklicnega usposabljanja;
to zascito je treba dopolniti z razsiritvijo prepovedi diskriminacije na izobrazevanje, ki se

ne obravnava kot poklicno usposabljanje.

(11) Ta direktiva ne bi smela posegati v pristojnosti drzav Clanic, Se posebej na podrocjih
izobrazevanja, socialne varnosti in zdravstvenega varstva. Prav tako ne bi smela posegati v
bistveno vlogo in Siroka pooblastila drzav c¢lanic pri zagotavljanju, narofanju in

organiziranju storitev sploSnega gospodarskega pomena.

(12) Diskriminacija pomeni neposredno diskriminacijo, posredno diskriminacijo, nadlegovanje,
navodila, ki napeljujejo k diskriminaciji osebe, in odklonitev razumne prilagoditve

invalidnim osebam. Diskriminacija pomeni tudi diskriminacijo na podlagi ve¢ razlogov.

(12a) Do diskriminacije med drugim pride, kadar je oseba obravnavana manj ugodno ali je
nadlegovana, ker je dejansko ali domnevno povezana z osebami dolocene vere ali
prepricanja, invalidnimi osebami, osebami doloc¢ene starosti ali spolne usmerjenosti ali z
organizacijami, ki spodbujajo pravice takih oseb'®. Do diskriminacije pride tudi takrat,
kadar je oseba obravnavana manj ugodno ali je Zrtev nadlegovanja na podlagi domnevne
vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Zato je primerno, da se v
tej direktivi izrecno doloci zascita pred tako diskriminacijo prek povezave ali na podlagi

domnevels.

14 Sodba z dne 16. julija 2015, CHEZ Razpredelenie (Nikolova), C-83/14, EU:C:2015:480, in
sodba z dne 7. julija 2008, Coleman/Attridge, C-303/06, EU:C:2008:415.

15 Prav tam.
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(12ab) Diskriminacija na podlagi ve¢ razlogov pomeni diskriminacijo v kateri koli obliki, ki se

(12b)

(13)

pojavi zaradi kombinacije dveh ali ve¢ naslednjih razlogov, tudi ¢e ti razlogi, obravnavani
loceno, ne bi povzrocili diskriminacije zadevne osebe: vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti. Diskriminacijo na podlagi ve¢ razlogov bi bilo treba
priznati, da bi se upostevala kompleksnost primerov diskriminacije in da se zagotovi boljsa

za$éita zrtev.

Nadlegovanje je v nasprotju z na¢elom enakega obravnavanja, saj zrtve nadlegovanja v
primerjavi z drugimi nimajo enakega dostopa do socialne zascite, izobraZevanja ter blaga
in storitev. Nadlegovanje ima lahko razli¢ne oblike, med drugim nezeleno besedno,
nebesedno ali fiziéno vedenje. Tako vedenje se lahko Steje za nadlegovanje v smislu te
direktive, ¢e se ponavlja ali pa se pojavi v tako hudi obliki, da je njegov ucinek ali namen
prizadeti dostojanstvo osebe in ustvariti zastrasujoce, sovrazno, ponizujoce, sramotilno ali

zaljivo okolje.

Pri uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja ne glede na vero ali prepric¢anje,
invalidnost, starost ali spolno usmerjenost bi si morala Unija v skladu s ¢lenom 8§ PDEU
prizadevati odpraviti neenakosti in spodbujati enakost med moSkimi in Zenskami,

predvsem zato, ker so Zenske pogosto zrtev diskriminacije na podlagi ve¢ razlogov.

DrZave ¢lanice bi pri pripravi ali pregledu zakonov in drugih predpisov, potrebnih za

uskladitev s to direktivo, morale upostevati razlicen ucinek na moske in Zenske.
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(14)

(14a)

(15)

(15a)

(15b)

Presoja dejstev, na podlagi katerih se lahko domneva, da je prislo do neposredne ali
posredne diskriminacije, bi morala ostati v rokah nacionalnih sodnih in drugih pristojnih
organov v skladu s predpisi nacionalne zakonodaje ali prakse. Taki predpisi lahko
predvsem dolocajo, da se posredna diskriminacija ugotavlja na kakrSen koli nacin, tudi s

statistiénimi in/ali znanstvenimi dokazi.

Razli¢no obravnavanje zaradi starosti je v nekaterih primerih lahko dovoljeno, ¢e je
objektivno utemeljeno z legitimnim ciljem in ¢e so sredstva za doseganje tega cilja
ustrezna in potrebna. V tej povezavi bi moralo biti spodbujanje ekonomskega, kulturnega
ali socialnega vkljuCevanja oseb iz posameznih starostnih skupin legitimen cilj, ki bi ga
bilo treba doseci z ustreznimi in nujnimi sredstvi, na primer tako, da se omenjenim osebam
omogocijo ugodnejsi pogoji za dostop. Ukrepi, povezani s starostjo, ki zagotavljajo
ugodnejSe pogoje osebam dolocene starosti, kot so na voljo drugim, na primer cenejsi ali
brezplacni dostop do javnega prevoza, muzejev ali Sportnih objektov, so skladni z na¢elom

nediskriminacije in ne pomenijo diskriminacije na podlagi starosti.

Stranke in ustrezni sodni in pritoZbeni organi bi morali imeti pravico, da se na zahtevo
obvestijo o razlogih za razlike v obravnavanju na podlagi starosti ali invalidnosti pri
finan¢nih storitvah. Podane informacije bi morale biti uporabne in razumljive $ir$i javnosti,
prav tako bi morale pojasniti razlike v tveganju za posamezen primer za zadevno storitev.
Vendar ponudnikom finan¢nih storitev ne bi bilo treba razkriti poslovno obcutljivih

podatkov.
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(16) Vsi posamezniki uzivajo svobodo sklepanja pogodb, vkljuéno s svobodo izbire
pogodbenega partnerja za posel. Ta direktiva se ne bi smela uporabljati za ekonomske
transakcije, ki jih izvajajo posamezniki, za katere se te transakcije izvajajo v okviru

zasebnega ali druzinskega Zivljenja.

(17) Pri prepovedi diskriminacije je pomembno, da se v skladu z Listino o temeljnih pravicah
ter Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in spostujejo
tudi druge temeljne pravice in svoboscine, predvsem pravica do zascite zasebnega in
druzinskega zivljenja, svoboda veroizpovedi, svoboda zdruzevanja, svoboda izrazanja,
svoboda tiska in svoboda obvescanja. Ta direktiva ne bi smela posegati v ukrepe, dolocene
v nacionalni zakonodaji, ki so v demokrati¢ni druzbi potrebni zaradi javne varnosti,
vzdrzevanja javnega reda in preprecevanja kaznivih dejanj, za varovanje zdravja ter

varstvo pravic in svobos$¢in drugih.

(17-a) Ta direktiva ne spreminja razdelitve pristojnosti med Unijo in drzavami ¢lanicami, kot je
opredeljeno v Pogodbah, med drugim tudi na podroc¢ju izobrazevanja in socialne zascite
ne. Prav tako ne posega v bistveno vlogo in Siroka pooblastila drzav ¢lanic pri

zagotavljanju, naro€anju in organiziranju storitev sploSnega gospodarskega pomena.

(17a)  Ta direktiva ureja uporabo nacela enakega obravnavanja pri dostopu do socialne zascite,
dostopu do izobrazevanja ter dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi v mejah
pristojnosti Unije. Pojem ,,dostop* ne vkljucuje opredelitve glede upravi¢enosti posamezne
osebe do socialne zascite ali izobraZevanja v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso, saj
so za organizacijo, financiranje in vsebino sistemov socialne zas¢ite in izobraZevanja, in
tudi za opredelitev upravicencev do ugodnosti socialne zascite ali izobrazevanja, pristojne

drzave ¢lanice.
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(17b)

(17¢)
(17d)
(17¢)

(176)

Socialna zascita v smislu te direktive bi morala zajemati socialno varnost, socialno pomoc,
socialna stanovanja in zdravstveno varstvo. Ta direktiva bi se zato morala uporabljati za
vse pravice in ugodnosti, ki izhajajo iz splosnih ali posebnih sistemov socialne varnosti,
socialne pomoci in zdravstvenega varstva, in so predpisane ali jih neposredno zagotavljajo
drzava ali zasebne stranke. V tem smislu bi se direktiva morala uporabljati v zvezi s
prejemki v denarju in v naravi ter storitvami, ne glede na to, ali zadevni sistemi temeljijo
na prispevkih ali ne. Navedeni sistemi na primer vkljucujejo podrocja socialne varnosti iz
Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Svetal® in sisteme, ki zagotavljajo
ugodnosti ali storitve, odobrene zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev ali nevarnosti
socialne izkljucenosti. Ta direktiva se uporablja tudi za dodatne pokojnine, ki jih zajema

Direktiva 2014/50/EU.

Izkljucna pristojnost drzav ¢lanic za organizacijo sistemov socialne zascite vkljucuje
pristojnost za vzpostavitev, financiranje in upravljanje takih sistemov in sorodnih ureditev,
pristojnost za opredelitev vsebine, zneska, izraCuna in trajanja ugodnosti in storitev ter
pristojnost za dolo€itev pogojev za upravicenost do ugodnosti in storitev, pa tudi za

prilagoditev teh pogojev zaradi zagotavljanja vzdrZnosti javnih financ.

16

Uredba (ES) §t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnosti (UL L 166, 30.4.2004, str. 1).
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(17g)

(17ga)

(17h)

(171)

(18)

(19)

(19a)

Izklju€na pristojnost drzav ¢lanic za organizacijo izobrazevalnih sistemov, u¢no vsebino in
izobrazevalne dejavnosti, kamor sodi tudi zagotavljanje izobrazevanja za osebe s
posebnimi potrebami, vkljucuje tudi pristojnost za vzpostavitev, financiranje in upravljanje
izobrazevalnih ustanov, za razvijanje u¢nih nacrtov in drugih izobrazevalnih dejavnosti, za
opredelitev postopkov preverjanja in za dolocitev pogojev za upravic¢enost, med drugim

tudi na primer dolocitev starostnih omejitev za Sole, Stipendije ali tecaje.

Ta direktiva se ne uporablja za zadeve, urejene z druzinskim pravom, vklju¢no s predpisi o
zakonskem stanu in posvojitvijo, ter zakonodajo o reproduktivnih pravicah. Prav tako ne

posega v lai¢no naravo drzave, drzavnih ustanov ali organov ali v izobrazevanje.

Unija v skladu s ¢lenom 17 PDEU spostuje in ne vpliva na status cerkva in verskih zdruzenj

ali skupnosti, ki ga imajo na podlagi nacionalne zakonodaje v drzavah ¢lanicah, in enako

spostuje status svetovnonazorskih in nekonfesionalnih organizacij.

Invalidne osebe so ljudje z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali
senzori¢nimi okvarami, ki jih v povezavi z razli¢nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako
kot drugi vsestransko in u€inkovito sodelovali v druzbi. Opredelitev pojma ,,dolgorocen* v
povezavi s pojmom invalidnosti bi bilo treba razumeti ob upostevanju sodne prakse

Sodis¢a Evropske unije, predvsem sodbe v zadevi C-395/15.
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(19ab)!” Nacelo dostopnosti je dolo¢eno v Konvenciji Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, ki v

(19b)

(19¢)

zvezi s tem doloca, da morajo drzave Clanice kot drzave pogodbenice invalidnim osebam
omogociti neodvisno zivljenje in vsestransko vklju¢enost na vseh podrocjih zivljenja ter v
ta namen sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi tem osebam zagotovijo, da imajo tako kot
drugi dostop do fizi¢nega okolja, prevoza, informacij in komunikacij, vklju¢no z
informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami in sistemi, ter do drugih objektov,
naprav in storitev, ki so namenjene javnosti v mestih in na podeZzelju ali se zanjo

opravljajo.

Ukrepi, s katerimi se invalidnim osebam zagotovi enak dostop do podrocij, zajetih s to
direktivo, imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju vsestranske enakosti v praksi. Taki
ukrepi bi morali zajemati prepoznavanje in odpravljanje ovir pri dostopnosti ter
preprecevanje nastajanja novih ovir. Ukrepi, s katerimi se invalidnim osebam zagotovi
enak dostop, ne bi smeli predstavljati nesorazmernega bremena. Dostopnost naj bi bila
sorazmerno dosezena, ¢e lahko invalidne osebe dejansko in tako kot drugi dostopajo do
storitev, ki naj bi jih javnosti zagotavljale ali ponujale dolocene stavbe, objekti, prevozne
storitve in infrastruktura, tudi ¢e ne morejo imeti dostopa do cele stavbe, objekta ali

infrastrukture.

V okviru podroc¢ja uporabe te direktive bi moral biti cilj teh ukrepov zagotoviti dostopnost,
med drugim tudi fizicnega okolja, prevoza, informacijske in komunikacijske tehnologije
ter sistemov in storitev. Invalidnim osebam morda res ni mogoce vedno zagotoviti povsem
enakega dostopa kot drugim, vendar pa to ne more sluziti kot opravicilo, da se ga s

sprejetjem vseh potrebnih ukrepov ne bi izboljsalo, kolikor je mogoce.

17

Uvodna izjava bo revidirana pozneje.
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(19ca)

(19¢b)

Na podrodjih, ki jih zajema direktiva, bi bilo treba zagotoviti razumno prilagoditev, ¢e to
ne povzroca nesorazmernega bremena. Konvencija o pravicah invalidov doloca, da vse
drzave pogodbenice za spodbujanje enakosti in odpravo diskriminacije sprejmejo vse
ustrezne ukrepe za zagotovitev razumnih prilagoditev. Razumna prilagoditev glede na
opredelitev v Konvenciji o pravicah invalidov pomeni potrebne in primerne spremembe ter
prilagoditve, ki ne nalagajo nesorazmernega ali nepotrebnega bremena, kadar so v
posameznem primeru potrebne, da se invalidom na enaki podlagi kot drugim zagotovi
uzivanje ali uresni¢evanje vseh ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. V Direktivi
2000/78/ES je doloceno, da ,,delodajalci sprejmejo ustrezne ukrepe glede na potrebe v
konkretni situaciji, da se hendikepirani osebi omogoc¢i dostop, sodelovanje ali
napredovanje v sluzbi ali usposabljanje, razen e bi taki ukrepi delodajalca nesorazmerno

obremenili®.

Pri zagotavljanju vsestranske enakosti za invalidne osebe na podrogjih, ki jih zajema ta
direktiva, imajo pomembno vlogo ukrepi, s katerimi se zagotovi razumna prilagoditev. V
kontekstu pogodbenega ali drugega dolgoro¢nega razmerja med ponudnikom in invalidno
osebo bi strukturne spremembe objektov ali opreme lahko veljale za razumno prilagoditev.
Razumna prilagoditev lahko vkljucuje prilagoditev ali spremembo obicajnih politik,
postopkov in praks ponudnikov, prilagoditev pogojev dostopa ter zagotavljanje posebne
pomoci ob upostevanju posebnih potreb invalidne osebe, da se doseze enakovreden

rezultat.
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(19cc)  Ukrepi razumne prilagoditve so potrebni le, ¢e ne ustvarjajo nesorazmernega bremena.
Izvzetje iz ene ali veC zahtev glede enakega obravnavanja zaradi nesorazmernega bremena,
ki ga ustvarjajo, ne bi smelo presegati tistega, kar je nujno potrebno za omejitev tega
bremena v vsakem posameznem primeru. Ukrepe, ki bi ustvarjali nesorazmerno breme, bi
bilo treba razumeti kot ukrepe, ki bi ustvarili dodatno preveliko organizacijsko ali finan¢no
breme, pri tem pa je treba upostevati, kaksno korist bi verjetno imela zadevna invalidna

oseba. Pri vsaki oceni bi bilo treba upostevati samo legitimne razloge.
(19d)

(19¢)  Ce se spostuje pravo Unije, ki dolo¢a podrobne standarde ali specifikacije o dostopnosti ali
razumni prilagoditvi za dolo¢eno blago ali storitve, bi to moralo pomeniti, da se spostujejo

zahteve te direktive glede dostopnosti ali razumne prilagoditve.
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(20) Pravo Unije na nekaterih podro¢jih ze doloca podrobne specifikacije o dostopnosti in
primerni prilagoditvi. Take specifikacije so med drugim doloc¢ene v Uredbi Komisije (EU)
§t. 1300/201418, Uredbi (EU) st. 181/2011 Evropskega parlamenta in Sveta!®, Uredbi (ES)
§t. 1371/2007 Evropskega parlamenta in Sveta?® ter Uredbi (ES) $t. 1107/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta?!. Pravo Unije doloca tudi Zze pravne zahteve za zagotovitev
dostopnosti, ne da bi doloc¢alo specifikacije ali standarde zahteve po dostopnosti. Take
pravne zahteve so med drugim dolo¢ene v Uredbi (EU) §t. 1303/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta?? ter v Direktivi 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta?3. V
skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) s§t. 1303/2013 na primer mora biti dostopnost za invalidne
osebe eno od meril, ki jih je treba upostevati pri opredelitvi operacij, sofinanciranih iz

skladov.

18 Uredba Komisije (EU) §t. 1300/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehnicnih specifikacijah za
interoperabilnost v zvezi z dostopnostjo ZelezniSkega sistema Unije za invalide in
funkcionalno ovirane osebe (UL L 356, 12.12.2014, str. 110).

19 Uredba (EU) §t. 181/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
pravicah potnikov v avtobusnem prevozu in spremembi Uredbe (ES) §t. 2006/2004
(UL L 55,28.2.2011, str. 1).

20 Uredba (ES) §t. 1371/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o
pravicah in obveznostih potnikov v ZelezniSkem prometu (UL L 315, 3.12.2007, str. 14).

A Uredba (ES) §t. 1107/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o pravicah
invalidnih oseb in oseb z omejeno mobilnostjo v zra¢nem prevozu (UL L 204, 26.7.2006,
str. 1).

2 Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o

skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,

Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem

skladu za pomorstvo in ribistvo, o splo$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni

razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za

pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347,

20.12.2013, str. 320).

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem

naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

23
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(20-aa)

(20-a) Pri dejanskem zagotavljanju vsestranske enakosti za invalidne osebe na podro¢jih, ki jih
zajema ta direktiva, imajo poleg splosnih, vnaprej sprejetih ukrepov za zagotavljanje
dostopnosti pomembno vlogo tudi ukrepi, s katerimi se zagotovi razumna prilagoditev v
posameznih primerih. V kontekstu pogodbenega ali drugega dolgorocnega razmerja med
ponudnikom in invalidno osebo bi strukturne spremembe objektov ali opreme lahko veljale
za razumno prilagoditev. Razumna prilagoditev lahko vkljucuje prilagoditev ali
spremembo obicajnih politik, postopkov in praks ponudnikov, prilagoditev pogojev
dostopa ter zagotavljanje posebne pomoci ob upostevanju posebnih potreb invalidne osebe,
da se doseze enakovreden rezultat. Ukrepi, s katerimi se zagotovi razumna prilagoditev, ne

bi smeli nalagati nesorazmernega bremena.

(20-b) Drzave ¢lanice naj razvijejo in uvedejo inovativne ukrepe, da zagotovijo razumno

prilagoditev.

(20aa) Pri zagotavljanju stanovanj se od ponudnika ne bi smele zahtevati strukturne spremembe
objekta ali financiranje takih sprememb, da bi izpolnil dolo€be o razumni prilagoditvi iz te
direktive. Ponudnik bi moral v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso take spremembe
sprejeti, Ce se financirajo drugace in ne ustvarjajo kakSnega drugacnega nesorazmernega

bremena.

(20ab) 'V Direktivi 2000/78/ES in Konvenciji o pravicah invalidov je doloCena obveznost ponuditi
razumno prilagoditev, ¢e ta ne povzroc¢i nesorazmernega bremena. V navedeni konvenciji
je priznan tudi pomen dostopnosti pri omogoc¢anju invalidnim osebam, da v celoti uzivajo
¢lovekove pravice in vse temeljne svobos¢ine. S tem je dostopnost dolocena kot splosno
nacelo, zaradi ¢esar morajo drzave pogodbenice z ustreznimi ukrepi zagotovijo

enakopraven dostop.
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(20b)

Pri presoji, ali bi ukrepi za zagotavljanje dostopnosti ali razumne prilagoditve pomenili
nesorazmerno breme, bi bilo treba upostevati ve¢ dejavnikov, med drugim velikost, vire in
naravo organizacije ali podjetja ter predvidene stroske takih ukrepov ali (tehni¢ni in/ali
ekonomski) zivljenjski ciklus infrastrukture in predmetov, s katerimi se zagotavlja storitev.
Poleg tega bi lahko do nesorazmernega bremena prislo zlasti, ¢e bi bile potrebne opazne
strukturne spremembe, da bi se zagotovil dostop do premic¢nin ali nepremic¢nin, ki so
zasc¢itene v skladu z nacionalnimi pravili zaradi svoje zgodovinske, kulturne, umetniske ali

arhitekturne vrednosti.

(20c) (novo) Da se zagotovi dovolj ¢asa za izpolnitev zahtev za zagotovitev razumne prilagoditve

1)

(22)

za invalidne osebe, ki jih doloca ta direktiva, je za take ukrepe primerno dolociti daljse

obdobje za prenos.

Prepoved diskriminacije ne bi smela vplivati na ohranjanje ali sprejetje ukrepov s strani
drzav Clanic, s katerimi naj bi preprecevale ali izravnale prikrajSanost, ki jo utrpi skupina
oseb dolocene vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, ali s
kombinacijo znacilnosti, povezanih s temi posebnimi razlogi za diskriminacijo. Taki ukrepi
lahko zajemajo podporo organizacijam oseb dolocene vere ali prepricanja, invalidnih oseb
ali oseb dolocene starosti ali spolne usmerjenosti in organizacijam, ki delajo za te osebe, Ce
je njihov glavni cilj spodbujanje ekonomskega, kulturnega ali socialnega vkljucevanja ter

zadovoljevanje posebnih potreb teh oseb.

Ta direktiva dolo¢a minimalne zahteve, s Cimer daje drzavam ¢lanicam moznost, da
uvedejo in vzdrzujejo bolj ugodne dolocbe. I1zvajanje te direktive ne bi smelo upravicevati

kakrS$nega koli nazadovanja razmer, ki v drZavi ¢lanici Ze obstajajo.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Osebam, ki so bile izpostavljene diskriminaciji na podlagi vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, bi bilo treba zagotoviti ustrezna pravna
sredstva. Da bi zagotovili ucinkovitejSo raven pravnega varstva, je treba zdruzenja,
organizacije in druge pravne osebe pooblastiti za sodelovanje v postopkih, vklju¢no v
imenu ali v podporo zrtve, brez poseganja v nacionalna postopkovna pravila v zvezi z

zastopanjem in obrambo pred sodisci.

Pravila o dokaznem bremenu bi bilo treba prilagoditi v primeru diskriminacije prima facie,
zaradi u¢inkovite uporabe nacela enakega obravnavanja pa bi bilo treba breme
dokazovanja prenesti na tozeno stranko, ko se navajajo dokazi o taki diskriminaciji.
Tozena stranka pa kljub temu ni dolzna dokazovati, da toznik pripada doloceni veri ali
prepricanju, trpi dolo€eno invalidnost, je dolocene starosti ali dolocene spolne

usmerjenosti.

Ucinkovito izvajanje nacela enakega obravnavanja zahteva ustrezno sodno varstvo pred

viktimizacijo.

Svet je v resoluciji o nadaljnjem spremljanju Evropskega leta enakih moZnosti za vse
(2007) pozval k vsestranski vklju€itvi civilne druzbe, vkljuéno z organizacijami, ki
zastopajo osebe, pri katerih obstaja tveganje diskriminacije, socialnih partnerjev in
zainteresiranih strani pri pripravi politik in programov za prepre¢evanje diskriminacije ter

spodbujanje enakosti in enakih moznosti na evropski in nacionalni ravni.
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(27)

(28)

Izkusnje pri uporabi direktiv 2000/43/ES, 2004/113/ES in 2006/54/ES?* kazZejo, da bi se
zaScCita pred diskriminacijo iz razlogov, zajetih s to direktivo, lahko okrepila, ¢e bi v vsaki
drzavi Clanici obstajal organ ali organi, ki bi bili pristojni za analizo s tem povezanih tezav,
preucevanje moznih reSitev in zagotavljanje konkretne pomoci zrtvam diskriminacije. V
skladu z namenom, da se stopnja in oblika zasc¢ite pred diskriminacijo na podlagi spola,
rase ali narodnosti razsirita na podlage, zajete v tej direktivi, bi morali biti ti organi
pristojni tudi za podrocja, zajeta v Direktivi 2000/78/ES. Drzave ¢lanice se lahko pri
usmerjanju zagotavljanja u¢inkovitega in neodvisnega delovanja teh organov za enakost

oprejo na Priporocilo Komisije o standardih za organe za enakost z dne 22. junija 2018.

Drzave ¢lanice bi morale spodbujati zbiranje podatkov o enakem obravnavanju in
diskriminaciji, zlasti z namenom spremljanja in ocenjevanja uc¢inkovitosti ukrepov,
sprejetih na podlagi te direktive. V ta namen lahko drZave Clanice na primer dolocijo
izhodisc¢a in merljive cilje ali zberejo kvalitativne in/ali kvantitativne podatke. V tej
direktivi bi morali podatki o enakem obravnavanju in diskriminaciji pomeniti vse
informacije, ki so koristne in relevantne za opis in analizo stanja enakosti v smislu, da
kaZejo na obstoj in/ali obseg diskriminacije in/ali enakosti. Zbrani podatki lahko
vkljucujejo osnovne podatke, kot so demografski in socialno-ekonomski podatki, podatke
o materialni in doZiveti neenakosti ali podatke, ki omogo€ajo oceno trenutnih politik, ali
podatke, ki temeljijo na kazalnikih spostovanja ¢lovekovih pravic. Podatke bi bilo treba
zbirati v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso ter v skladu z veljavnim pravom Unije,

zlasti s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

24

Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju
nacela enakih moZnosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in
poklicnem delu (UL L 204, 26.7.2006, str. 23).
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(29)

(30)

€2))

Drzave clanice bi morale za krSitev nacionalnih dolocb, sprejetih na podlagi te direktive,
dolo¢iti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne kazni. Kazni lahko vkljucujejo upravne in

finan¢ne sankcije, kot so denarne kazni ali placilo odSkodnine, ter druge vrste sankcij.

Ker drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci cilja te direktive, to je zagotoviti skupno
raven zascite pred diskriminacijo v vseh drzavah ¢lanicah, in ga je torej zaradi obsega in
ucinkov predlaganih ukrepov laze doseci na ravni Unije, lahko Unija ukrepa v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 PEU. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz navedenega

Clena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja.

V skladu s tocko 34 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje?’ naj drzave ¢lanice za svoje potrebe in v interesu Unije izdelajo in
objavijo lastne table, ki naj, kolikor nazorno je to mogoce, prikazujejo korelacijo med to

direktivo in ukrepi za prenos v nacionalno pravo —

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:

25

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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POGLAVJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Namen

Ta direktiva doloca okvir za boj proti diskriminaciji na podlagi vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti, da bi bilo v drzavah ¢lanicah uveljavljeno nacelo enakega
obravnavanja na podroc¢ju uporabe te direktive; obenem dodatno krepi to nacelo na podrocju

zaposlovanja in dela, kot je dolo¢eno v Direktivi 2000/78/ES.

Clen 2

Pojem diskriminacije

1. V tej direktivi ,,nacelo enakega obravnavanja* pomeni, da ne obstaja nikakrSna

diskriminacija na kateri koli podlagi iz ¢lena 1.
2. Pojem ,,diskriminacija“ v tej direktivi pomeni:

(a) neposredno diskriminacijo, kadar je, je bila ali bi bila oseba na podlagi enega od
razlogov iz ¢lena 1 obravnavana manj ugodno kot neka druga v primerljivi

situaciji;

(b) posredno diskriminacijo na podlagi enega od razlogov iz ¢lena 1, kadar bi bile
zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali prakse osebe dolocene vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti v posebej neugodnem
poloZaju v primerjavi z drugimi osebami, razen ¢e predpis, merilo ali praksa
objektivno temelji na zakonitem cilju in so sredstva za doseganje tega cilja

ustrezna in potrebna;
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(c) nadlegovanje, povezano z enim od razlogov iz ¢lena 1, za katerega se Steje, da se
pojavi na podlagi nezazelenega vedenja, katerega namen je prizadeti ali krsiti
dostojanstvo osebe in ustvariti zastraSujoce, sovrazno, poniZujoc¢e, sramotilno ali
zaljivo okolje. V tem smislu se pojem nadlegovanja lahko opredeli v skladu z

nacionalno zakonodajo in prakso drzav ¢lanic;
(d)
(d-a)

(d-b)  navodilo, ki napeljuje k diskriminaciji osebe na podlagi enega od razlogov iz

Clena 1;

(e) odklonitev razumne prilagoditve invalidnim osebam, za katero se $teje, da se

pojavi, kadar se ne spostujejo dolocbe Clena 4a te direktive.

3-a

3. Diskriminacija v okviru te direktive vkljucuje diskriminacijo na podlagi kombinacije
razlogov za diskriminacijo iz ¢lena 1, pa tudi kombinacijo enega ali ve¢ od teh razlogov in
katerega koli od razlogov za diskriminacijo, pred katerimi varuje Direktiva 2000/43/ES
in/ali Direktiva 2004/113/ES.

4.

5.

6. Ne glede na odstavka 1 in 2 se prednostna obravnava na podlagi starosti ali invalidnosti
lahko dovoli, ¢e je to objektivno utemeljeno z legitimnim ciljem in ¢e so sredstva za
doseganje tega cilja ustrezna in potrebna.
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6a.

Ta.

Prednostna obravnava za zagotovitev enakopravnega vkljucevanja, integracije ali udelezbe
v druzbi je lahko v obliki prostega dostopa, znizanih tarif ali prednostnega dostopa za
zascitene skupine na podlagi starosti ali invalidnosti in se lahko dovoli v skladu s to

direktivo kot utemeljena, ustrezna in nujna obravnava.

Ne glede na odstavka 1 in 2 se razli¢no obravnavanje na podlagi starosti ali zdravstvenega
stanja, ki je lahko povezano z invalidnostjo osebe, lahko dovoli pri zagotavljanju
zavarovalniSkih, ban¢nih in drugih finan¢nih storitev, ¢e je to objektivno utemeljene z
legitimnim ciljem in ¢e so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna ter le ¢e
ocena tveganj temelji na to¢nih, najnovejsih in ustreznih aktuarskih ali statisti¢nih podatkih
ter uposSteva individualni polozaj prosilca za zavarovalnisko, ban¢no ali drugo financ¢no

storitev.

Ne glede na odstavek 2 razli¢no obravnavanje na podlagi starosti pri zagotavljanju
zavarovalniSkih, ban¢nih in drugih finan¢nih storitev ne pomeni diskriminacije na podlagi
starosti, ¢e so razlike v premijah in dajatvah posameznikov objektivno in razumno
utemeljene z legitimnim ciljem in so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna
ter ¢e ocena tveganj temelji na tocnih, najnovejsih in ustreznih aktuarskih ali statisticnih
podatkih ter upoSteva individualni polozZaj prosilca za zavarovalniSko, ban¢no ali drugo

finanéno storitev.
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8. Ta direktiva ne posega v ukrepe, doloCene v nacionalni zakonodaji, ki so v demokrati¢ni
druzbi ustrezni in potrebni zaradi vzdrzevanja javne varnosti in javnega reda, za
prepreCevanja kaznivih dejanj, za zaS¢ito mladoletnikov, za varovanje zdravja in
zagotavljanje varnosti ter za varstvo temeljnih pravic in svobos¢in drugih, vklju¢no z
za8Cito zasebnega in druzinskega zivljenja, pravico do svobode veroizpovedi, svobode
zdruzevanja, svobode izrazanja, svobode tiska ter svobode obves¢anja in svobode
sklepanja pogodb. Ta direktiva ne omejuje pristojnosti drzav ¢lanic in ne povecuje

pristojnosti Unije na podrocjih iz tega odstavka.
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Clen 3

Podrocje uporabe

1. V mejah pristojnosti, dodeljenih Evropski uniji, in v okviru omejitev iz odstavka 2 ter ob

doslednem spostovanju nacela subsidiarnosti ter ustav in pravnih tradicij drzav Clanic se

prepoved diskriminacije uporablja za vse osebe javnega in zasebnega sektorja, vklju¢no z

javnimi organi, v Zvezi z:

(a) dostopom do socialne zascite, kolikor je povezana s socialno varnostjo, ter do
socialne pomoci, socialnih stanovanj in zdravstvenega varstva.
Dostop v okviru te tocke vkljucuje proces iskanja informacij, prijavljanje in
registriranje ter dejansko zagotavljanje ukrepov socialne zascite;
(b)
(©) dostopom do izobrazevanja.
Dostop v okviru te tocke vkljucuje proces iskanja informacij, prijavljanje in
registriranje ter dejanski vpis v izobrazevalne dejavnosti in udelezbo v njih;
(d) dostopom do blaga in storitev, ki so javno dostopni, ter oskrbo z njimi, vkljuc¢no s
stanovanji.
Dostop v okviru te to¢ke vkljuCuje proces iskanja informacij, prijavljanje,
registriranje, narocanje, rezerviranje, najemanje in nakupovanje ter dejansko
zagotavljanje in uporabo zadevnega blaga in storitev.
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2. Ta direktiva se ne uporablja za:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

zadeve, urejene z druzinskim pravom, vklju¢no s predpisi o zakonskem stanu in
posvojitvi ter reproduktivnimi pravicami, niti za s tem povezane upravicenosti do

dajatev iz socialne varnosti, povezanih z zakonskim stanom,;

organizacijo in financiranje sistemov socialne zas¢ite drzav ¢lanic, vkljucno z
vzpostavitvijo in upravljanjem takih sistemov in sorodnih ureditev, ter vsebino,
znesek, izracun in trajanje ugodnosti in storitev ter pogoje za upravicenost do teh

ugodnosti in storitev, kot so na primer starostne omejitve za nekatere ugodnosti;

organizacijo in financiranje izobrazevalnih sistemov drzav ¢lanic, vklju¢no z
ustanovitvijo in upravljanjem izobrazevalnih ustanov, vsebino poucevanja in
izobraZevalnih dejavnosti, razvijanje u¢nih nacrtov, opredelitev postopkov
preverjanja in pogoje za upravicenost, kot so na primer starostne omejitve za Sole,

Stipendije ali tecaje;

razli¢no obravnavanje na podlagi vere ali prepri¢anja osebe pri vpisu na
izobrazevalne ustanove, katerih etika temelji na veri ali prepricanju, v skladu z

nacionalno zakonodajo, tradicijo in prakso.

dostop do blaga in storitev, ki se ponujajo na podro¢ju zasebnega in druZinskega
Zivljenja, ter oskrbo z njimi, vkljucno s stanovanji, ter transakcije, ki se izvajajo v

zvezi s tem.
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3a. Ta direktiva ne posega v nacionalne ukrepe, ki dovoljujejo ali prepovedujejo noSenje

verskih simbolov, in ne omejuje izkljucne pristojnosti drzav ¢lanic na teh podrocjih.

4. Ta direktiva ne posega v nacionalno zakonodajo, ki zagotavlja lai¢no naravo drzave,
drzavnih ustanov ali organov ali izobrazevanja ali ki zadeva status in dejavnosti cerkva in
drugih organizacij, ki temeljijo na veri ali prepric¢anju, in ne omejuje izkljucne pristojnosti

drzav ¢lanic na teh podro¢jih.

5. Ta direktiva ne zajema razli¢nega obravnavanja na podlagi narodnosti ter ne posega v
dolocbe in pogoje v zvezi z vstopom in prebivanjem drzavljanov tretjih drzav in oseb brez
drzavljanstva na ozemlju drzav ¢lanic kot tudi ne v katero koli obravnavanje, ki izhaja iz

pravnega statusa zadevnih drzavljanov tretjih drzav in oseb brez drzavljanstva.

Clen 4
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Clen 4a

Razumna prilagoditev invalidnim osebam

Da bi zagotovili uposStevanje nacela enakega obravnavanja invalidnih oseb, se razumna

prilagoditev zagotovi na podrocjih iz ¢lena 3.

Za namene odstavka 1 razumna prilagoditev pomeni potrebne in primerne spremembe in
prilagoditve, ki ne nalagajo nesorazmernega ali nepotrebnega bremena, kadar so v
posameznem primeru potrebne, da se invalidni osebi v okviru podrocja uporabe te
direktive na enaki podlagi kot drugim zagotovi uzivanje ali uresni¢evanje dostopa do
ukrepa socialne zascite, dostopa do izobrazevanja ter dostopa do blaga in storitev ter

oskrbe z njimi.

Pri zagotavljanju stanovanj se v skladu z odstavkoma 1 in 2 od ponudnika ne zahteva, da
uvede strukturne spremembe objekta ali jih financira. Ponudnik stanovanj v skladu z
nacionalno zakonodajo in prakso take spremembe sprejme, ¢e se financirajo drugace in ne

ustvarjajo nesorazmernega bremena.

Dolocbe tega ¢lena ne posegajo v dolocbe prava Unije, ki urejajo dostopnost ali razumno

prilagoditev za dolo€eno blago ali storitve.
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5. Pri oceni, ali bi ukrepi, potrebni za skladnost s tem ¢lenom, pomenili nesorazmerno breme,

je treba upostevati zlasti:

(2)

(aa)

(b)

(©)

(ca)

(d)

(e)

()

velikost, vire, naravo ter Cisti prihodek in dobicek nosilca dolZznosti;

negativne posledice za invalidno osebo, na katero vpliva dejstvo, da ustrezen in

potreben ukrep ni zagotovljen;
ocenjene stroSke ustreznega in potrebnega ukrepa;

splosno oceno koristi za invalidne osebe, pri cemer se upostevata pogostost in
trajanje uporabe zadevnega blaga in storitev ter pogostost in trajanje razmerja s

prodajalcem ali ponudnikom;

znesek javnih sredstev, ki je na voljo nosilcu dolznosti za sprejetje ustreznega in

potrebnega ukrepa;

zgodovinsko, kulturno, umetnisko ali arhitekturno vrednost zadevne premicnine

ali nepremicnine ter

varnost in izvedljivost zadevnih ukrepov.

Breme ne velja za nesorazmerno, ¢e se v zadostni meri izravna z ukrepi v okviru politike

za invalide zadevne drzave Clanice.

2.
3.
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Clen 5
Pozitivni ukrepi

1. Da bi bila v praksi zagotovljena vsestranska enakost, nacelo enakega obravnavanja ne
prepreCuje drzavam Clanicam, da bi ohranile ali sprejele posebne ukrepe, katerih cilj je
preprecevati ali kompenzirati za prikrajSanost, povezano z vero ali prepricanjem,

invalidnostjo, starostjo ali spolno usmerjenostjo.

Clen 6

Minimalne zahteve

1. Drzave clanice lahko sprejmejo ali ohranijo pravila za zas¢ito nacela enakega

obravnavanja, ki so ugodnejsa od pravil, doloCenih s to direktivo.

2. Izvajanje te direktive pod nobenim pogojem ne predstavlja podlage za zniZanje ravni

zaScCite pred diskriminacijo, ki jo na podro¢ju, ki ga zajema ta direktiva, drzava Clanica ze

zagotavlja.
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POGLAVIJE 11
PRAVNA SREDSTVA IN IZVRSBA

Clen 7

Pravno varstvo

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vsem osebam, ki menijo, da jim je bila storjena krivica,
ker ni bilo uporabljeno nacelo enakega obravnavanja, na voljo sodni in/ali upravni
postopki, vkljucno s postopki poravnave, ¢e jih drzave ¢lanice Stejejo za primerne, za
izvr§evanje obveznosti iz te direktive, tudi potem, ko se je razmerje, v katerem je

domnevno prislo do diskriminacije, Ze koncalo.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se lahko zdruzenja, organizacije ali druge pravne osebe,
katerih legitimni interes je v skladu z merili po nacionalni zakonodaji zagotavljati, da se
dolocbe te direktive izpolnjujejo, v imenu ali v podporo toznika na podlagi njegovega
soglasja vkljucijo v kateri koli sodni in/ali upravni postopek, predviden za izvr$bo

obveznosti, ki izhajajo iz te direktive.

Odstavka 1 in 2 ne vplivata na nacionalne predpise o ¢asovnih omejitvah glede vlaganja

pravnih sredstev v zvezi z na¢elom enakega obravnavanja.
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Clen 8

Dokazno breme

1. Drzave ¢lanice v skladu s svojimi sodnimi sistemi sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da je, kadar osebe, ki menijo, da jim je bila storjena krivica, ker ni bilo
uporabljeno nacelo enakega obravnavanja, pred sodis¢em ali drugim pristojnim organom
oblasti dokazejo dejstva, na podlagi katerih je mogoce domnevati, da je Slo za
diskriminacijo, dokazno breme, da prepoved diskriminacije ni bila krSena, nalozeno tozeni

stranki.

2. Odstavek 1 ne preprecuje drzavam ¢lanicam, da sprejmejo za tozece stranke ugodnejSe

predpise o dokaznem bremenu.
3. Odstavek 1 se ne uporablja v kazenskih postopkih.

4. Drzave Clanice se lahko odloc¢ijo, da ne bodo uporabljale odstavka 1 pri postopkih, v

katerih sodisce ali drugi pristojni organ razis¢e dejstva, povezana s posamezno zadevo.

5. Odstavki 1, 2, 3 in 4 tega ¢lena se uporabljajo tudi v vseh pravnih postopkih, zacetih v
skladu s ¢lenom 7(2).
Clen 9
Viktimizacija

Drzave ¢lanice sprejmejo v okviru nacionalnega pravnega sistema ukrepe, ki so potrebni, da
zagotovijo, da so posamezniki zas¢iteni pred Skodljivim ravnanjem ali $kodljivimi posledicami, ki
bi nastali kot odziv na pritozbo ali na pravni postopek, katerih cilj je upoStevanje nacela enakega

obravnavanja.
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Clen 10

Obvescanje

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so osebe, ki jih to zadeva, opozorjene na predpise, sprejete na podlagi

te direktive in na ze veljavne predpise, na ustrezne nacine na celotnem ozemlju.

Clen 11

Dialog z ustreznimi zainteresiranimi stranmi

Pri uveljavljanju nacela enakega obravnavanja drzave ¢lanice spodbujajo dialog z ustreznimi
zainteresiranimi stranmi, ki imajo v skladu s svojo nacionalno zakonodajo in prakso legitimen

interes prispevati k boju proti diskriminaciji na podlagi in na podro¢jih, zajetih s to direktivo.
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Clen 12

Organi za spodbujanje enakega obravnavanja

1. Drzave ¢lanice dolocijo organ ali organe za spodbujanje enakega obravnavanja vseh oseb
ne glede na njihovo vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost. Ti
organi so lahko sestavni del agencij, ki so na drzavni ravni zadolZene za varovanje

¢lovekovih pravic ali zascito pravic posameznikov.
2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojnosti teh organov vkljucujejo:

(a) brez poseganja v pravico Zrtev in zdruzenj, organizacij ali drugih pravnih oseb iz
¢lena 7(2), zagotavljanje neodvisne pomoci zrtvam diskriminacije pri

obravnavanju njihovih pritozb o diskriminaciji,
(b) izvajanje neodvisnih raziskav v zvezi z diskriminacijo ter

(c) objavljanje neodvisnih poro€il in dajanje priporocil o katerem koli vprasanju,

povezanim z diskriminacijo.
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POGLAVIJE III
KONCNE DOLOCBE

Clen 13
Skladnost

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo spostovanje nacela enakega

obravnavanja na podroc¢ju uporabe te direktive, zlasti pa, da:

(a) se odpravijo vsi zakoni in drugi predpisi, ki so v nasprotju z nacelom enakega
obravnavanja;
(b) se ali se lahko razveljavijo ali spremenijo vse pogodbene dolocbe, interna pravila podjetij

in pravila, ki urejajo profitna in neprofitna zdruzenja, ki so v nasprotju z nacelom enakega

obravnavanja.

Clen 14

Kazni

DrzZave €lanice dolo€ijo predpise o kaznih, ki se uporabljajo v primeru krSitve nacionalnih dolocb,
sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo vse ukrepe, potrebne za zagotovitev njihovega
izvajanja. Kazni lahko obsegajo placilo odSkodnine, ki ne sme biti omejena z doloc€itvijo

vnaprejs$nje zgornje meje, ter morajo biti ucinkovite, sorazmerne in odvracilne.

Clen 14a

Enakost spolov

V skladu s ¢lenom 8 Pogodbe o delovanju Evropske unije drzave ¢lanice pri izvajanju te direktive

spostujejo cilj odpraviti neenakosti in spodbujati enakost med moskimi in zenskami.
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Clen 15

Izvajanje

1. Drzave ¢lanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo,
do .... [stiri leta po sprejetju]. O tem takoj obvestijo Komisijo ter ji predlozijo besedilo teh
predpisov.

Drzave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo
ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.

la.

1b.

Ic.

2. V zvezi s ¢lenom 4a se lahko drZzave Clanice odlocijo, da obdobje za prenos iz odstavka 1
podaljSajo za najvec¢ dve leti. V ta namen o taki odlocitvi uradno obvestijo Komisijo in
sporocijo ustrezen datum prenosa do [4 leta po sprejetju].

2a.

3.

3a.

4. Drzave Clanice spodbujajo zbiranje podatkov o enakem obravnavanju in nediskriminaciji.
Podatki se zbirajo v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso ter v skladu z veljavnim
pravom Unije, zlasti glede varstva osebnih podatkov.
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Clen 16

Porocilo

1. Drzave ¢lanice predlozijo Komisiji najpozneje do [dve leti po datumu iz ¢lena 15(1)], potem
pa vsakih pet let vse informacije, ki jih Komisija potrebuje, da lahko za Evropski parlament

in Svet pripravi poro€ilo o uporabi te direktive.

2. V porocilu Komisije so po potrebi upostevana staliS¢a nacionalnih organov za enakost
spolov in staliSCa zainteresiranih strani, kot tudi Agencije EU za temeljne pravice. V
skladu z nacelom integriranja enakosti spolov vsebuje porocilo med drugim oceno u¢inkov
sprejetih ukrepov na zenske in moske. Glede na prejete informacije vsebuje porocilo, ¢e je

potrebno, predloge za spremembe in posodobitve te direktive.

Clen 17

Zacetek veljavnosti
Ta direktiva za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 18

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drZave €lanice.
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