Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 noiembrie 2022

(OR. en)
13070/22
Dosar interinstitutional:
2008/0140(CNS)

SOC 537
ANTIDISCRIM 102
M1 700
JAI 1259
FREMP 196

RAPORT

Sursa: Presedintia

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti/Consiliul

Nr. doc. ant.: 13067/22

Nr. doc. Csie: 11531/08 - COM(2008) 426 final

Subiect: Propunere de directiva a Consiliului privind punerea in aplicare a

principiului egalitatii de tratament intre persoane indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala

- Raport intermediar

I. INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discriminarii din motive de religie sau convingere, handicap, varstd sau
orientare sexuald la alte domenii, pe langa incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitara existentd! in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontala privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite in urmatoarele
domenii: protectia sociald, inclusiv securitatea sociald si asistenta medicald; educatia si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

1 Mai concret, Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE ale
Consiliului.
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Marea majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontala a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalitatii de tratament drept valoare
comuni in cadrul UE. In special, mai multe delegatii au subliniat importanta propunerii in
contextul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). Cu toate

acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase cu privire la handicap.

Desi au evidentiat importanta combaterii discriminarii, anumite delegatii au pus, in trecut, sub
semnul intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand cd aceasta reprezinta o
incalcare a competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii
si principiului proportionalitatii. De asemenea, o serie de delegatii au solicitat clarificari si si-
au exprimat ingrijorarea in special cu privire la lipsa securitatii juridice, la repartizarea

competentelor si la impactul practic, financiar si juridic al propunerii.

Doua delegatii au mentinut rezerve generale cu privire la propunere.

Pentru moment, toate delegatiile au mentinut rezerve de examinare generala cu privire la text.

CZ si DK au mentinut rezerve de examinare parlamentard. Comisia sprijina cdutarea unui

compromis, mentinand in acelasi timp o rezerva de examinare cu privire la orice modificare a

propunerii sale initiale in aceasta etapa.

Parlamentul European si-a adoptat avizul in cadrul procedurii de consultare la 2 aprilie 20092,

Ca urmare a intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, propunerea
intra in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene; in consecinta, este necesara unanimitatea in Consiliu, dupd obtinerea aprobarii

Parlamentului European.

2 A se vedea documentul A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Grupul Verzilor/Alianta Libera
Europeanad) a fost desemnata drept raportor de catre Parlamentul actual.
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II.

LUCRARILE DESFASURATE iN CADRUL CONSILIULUI PE PARCURSUL
PRESEDINTIEI CEHE

In urma discutiilor care au avut loc in 2021, axate Tn mare parte pe dispozitiile referitoare la
handicap®, Grupul de lucru pentru chestiuni sociale* a continuat si examineze dosarul pe baza
unei note de orientare’ si a unui nou set de sugestii de redactare® prezentate de presedintia

ceha.

In nota sa de orientare, presedintia a invitat delegatiile si-si prezinte opiniile cu privire la
dispozitiile cuprinse 1n cea mai recentd versiune a textului, care ar fi acordat statelor membre
dreptul de a solicita o derogare temporara de la cerinta de a asigura amenajari corespunzatoare
pentru persoanele cu handicap. Delegatiilor 1i s-a solicitat, in special, sd indice daca considera
aceste dispozitii ca fiind compatibile cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile

persoanelor cu handicap (CRPD).

In plus, delegatiile au fost invitate sa evalueze necesitatea unei astfel de derogari, avand in
vedere faptul ca proiectul de directiva includea deja o dispozitie potrivit careia nu ar exista
obligatia de a asigura amenajari corespunzatoare in cazul in care acestea ar cauza o sarcina

nejustificatd sau disproportionata.

A W AW

A se vedea documentele 9109/21 si 14046/21.
Reuniunile au avut loc la 18 iulie si 30 septembrie 2022.
Documentul 10626/22.

Documentul 12063/22.
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O majoritate clara a delegatiilor si-au exprimat opinia (in unele cazuri, preliminard) potrivit
careia scutirea propusa este atit incompatibild cu CRPD, cat si inutild. O serie de delegatii au
subliniat, de asemenea, ca dispozitia existentd, conform careia amenajarea corespunzatoare
trebuie sa fie furnizatd numai dacd nu impune o sarcina disproportionatd, cuprinde deja o
garantie suficientd. Alte delegatii si-au exprimat, de asemenea, disponibilitatea de a discuta
diferite optiuni in vederea gasirii unei solutii, fiind necesard unanimitatea pentru ca directiva
sa poata fi adoptata. Cu toate acestea, alte delegatii au fost de acord sa se exploreze ideea
derogarii propuse, recunoscand, in acelasi timp, necesitatea unor lucrari suplimentare in
asemenea, pozitii deschise si au subliniat chestiuni precum nevoia de flexibilitate pentru a
gestiona sarcina financiara care ar rezulta din dispozitiile privind handicapul cuprinse n
directiva si necesitatea ca derogdrile sa fie strict exceptionale, limitate (inclusiv in timp) si cu

orientare clara.

Pe baza acestei discutii, presedintia cehd a prezentat o serie de sugestii de redactare care au

inclus urmatoarele elemente principale:

a)  Dispozitia care ofera statelor membre posibilitatea de a solicita o scutire temporara de la

obligatia de a asigura amenajari corespunzatoare a fost eliminata [articolul 15 alineatele

(1a)-(10)].

b)  Intext a fost addugati o perioada suplimentara optionald de transpunere de 2 ani (de
exemplu, 6 ani in total de la intrarea in vigoare a propunerii) pentru obligatia de a
asigura amenajdri corespunzatoare pentru persoanele cu handicap [articolul 15

alineatul (2)].

c) De asemenea, in text a fost adaugat un considerent care explica justificarea perioadei

suplimentare de transpunere (considerentul 20c).
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Majoritatea delegatiilor, precum si reprezentantul Comisiei au sprijinit eliminarea din text a
corespunzatoare. De asemenea, majoritatea delegatiilor au sprijinit (sau ar putea accepta)
prelungirea propusa a perioadei de transpunere in ceea ce priveste obligatia de a asigura
amenajari corespunzatoare. Cu toate acestea, alte delegatii si reprezentantul Comisiei nu au
fost Tn masura sa sprijine aceastd idee, deoarece au considerat ca totalul de 6 ani rezultat ar
echivala cu o perioada de transpunere excesiv de lungd. Unele delegatii au afirmat ca au

nevoie de mai mult timp pentru a examina noile propuneri de redactare.
Alte chestiuni discutate in timpul presedintiei cehe au inclus urmatoarele:

Anumite delegatii si-au reiterat temerile cu privire la eliminarea din directiva a dispozitiilor
privind accesibilitatea si au solicitat dispozitii mai ambitioase privind handicapul. Cu toate
acestea, reprezentantul Comisiei si-a exprimat opinia potrivit careia directiva aflata in

discutie, fiind axata pe discriminare, nu este locul potrivit pentru dispozitii concrete privind

accesibilitatea Tn domeniul de aplicare material.

Altii au considerat ca este nevoie de orientari juridice cu privire la interactiunea dintre

directiva propusa si CRPD.

Mai multe detalii figureaza in documentele 11435/22 + COR 1 si 13067/22. Cea mai recenta

versiune a proiectului de directiva figureaza in anexa la prezentul document.

III. CONCLUZIE
Desi s-au inregistrat anumite progrese in cursul discutiilor bazate pe cel mai recent text, este
evident cd va fi nevoie de lucrari suplimentare ample Tnainte sd se poatd obtine unanimitatea
necesara in cadrul Consiliului.
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ANEXA
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane indiferent de

religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene’,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

7 JOC,,p..
8 JOC,,p..
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intrucat:

(1

)

in conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Uniunea este
intemeiatd pe valorile respectului fatd de demnitatea umana, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept si respectarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minorititilor, valori comune tuturor statelor membre. in
conformitate cu articolul 6 din TUE, Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta drepturilor
fundamentale™). In temeiul aceluiasi articol, drepturile fundamentale, astfel cum sunt
garantate prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre,

constituie principii generale ale dreptului Uniunii.

Dreptul oricarei persoane la egalitate 1n fata legii si la protectie impotriva discriminarii
constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia universala a drepturilor omului,
prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, prin Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, prin pactele Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale, prin Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD), prin Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si prin Carta
sociala europeand, semnate de [toate] statele membre. Prezenta directiva, in special
dispozitiile privind accesibilitatea si amenajarea corespunzatoare, respectd principiile
fundamentale consacrate in CRPD si in Conventia Natiunilor Unite privind protectia

patrimoniului mondial cultural si natural.
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(2a)

©)

4

)

La 23 decembrie 2010, Uniunea a devenit parte la CRPD. in conformitate cu articolul 216
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), dispozitiile
CRPD fac parte integrantd din ordinea juridica a Uniunii Europene si, In consecinta,
legislatia Uniunii ar trebui sa fie interpretata intr-un mod care este in concordanta cu
CRPD. in mod concret, CRPD include, la articolul 2, in definitia pe care o di discriminarii,
refuzul amenajarii corespunzitoare, iar la articolul 9, obligatiile privind accesibilitatea. In
comunicarea sa ,,Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: Un
angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere”, Comisia a solicitat coerenta pentru a se
asigura punerea 1n aplicare eficace a CRPD 1n intreaga Uniune si a stabilit accesibilitatea

drept unul dintre cele opt domenii de actiune ale sale.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si tine cont de principiile fundamentale
recunoscute, 1n special de Carta drepturilor fundamentale. Articolul 10 din Carta
drepturilor fundamentale recunoaste dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie; articolul 21 interzice discriminarea, inclusiv pe baza de religie sau convingeri,
handicap, varstad sau orientare sexuald; iar articolul 26 recunoaste dreptul persoanelor cu

handicap de a beneficia de masuri destinate sa le asigure independenta.

Anul european al persoanelor cu handicap, 2003, Anul european al oportunitatilor egale
pentru toti, 2007, Anul european al dialogului intercultural, 2008 si Anul european al
imbatranirii active si solidaritatii intre generatii, 2012, au scos 1n evidenta persistenta

discrimindrii, dar si beneficiile diversitatii.

Consiliul European, in reuniunea de la Bruxelles din 14 decembrie 2007, a invitat statele
membre, in concluziile sale, sd-si inteteasca eforturile de prevenire si combatere a

discriminarii in interiorul si in afara pietei fortei de munca.
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(5a)

(6)

(6a)

La 21 februarie 2011, Consiliul si-a reafirmat, in concluziile sale, angajamentul ferm fata
de promovarea si protectia libertatii religioase sau de convingere, fara discriminare. La 17
tunie 2011, 1n concluziile Consiliului, Consiliul si reprezentantii guvernelor statelor
membre au invitat statele membre si Comisia Europeand sa continue combaterea
discrimindrii indreptate Impotriva persoanelor cu handicap si sa revizuiasca cadrul juridic
existent. La 16 iunie 2016, Consiliul a invitat Comisia Europeana, in concluziile sale, sa
promoveze masurile prezentate de aceasta din urma in Lista de actiuni pentru promovarea

egalitatii pentru persoanele LGBTI.

Parlamentul European a facut apel la extinderea protectiei impotriva discriminarii in
legislatia Uniunii Europene in Rezolutia sa din 20 mai 2008° si in Rezolutia sa din 8

septembrie 20151,

Discriminarea are un impact major, nu numai asupra persoanelor, ci si asupra societatii,
inclusiv asupra produsului intern brut, a veniturilor fiscale si a coeziunii sociale. Protectia
impotriva discrimindrii, astfel cum este prevazuta in prezenta directiva, poate contribui la
un nivel mai bun al sanatatii, la rezultate mai bune in materie de educatie si, ca urmare a

tuturor acestor motive, la o crestere a produsului intern brut al statelor membre.

10

Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2008 privind progresele inregistrate in UE in
materie de egalitate de sanse si luptd impotriva discriminarii (transpunerea Directivelor
2000/43/CE s1 2000/78/CE) (2007/2202(INI)) (JO C 279E, 19.11.2009, p.23).

Rezolutia Parlamentului European din 8 septembrie 2015 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand (2013-2014) (2014/2254(INI)) (JO C 316, 22.09.2017,

p. 2).
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(7

Comisia Europeana a afirmat in comunicarea sa intitulatd ,,Agenda sociala reinnoita:
Oportunitati, acces si solidaritate in Europa secolului XXI” ¢4, in societatile in care fiecare
persoana este privitd ca fiind de importanta egald, nu ar trebui sa existe niciun fel de
bariera artificiala sau discriminare de orice fel care sa Tmpiedice persoanele sa exploateze
aceste oportunitati. Discriminarea bazata pe religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald poate submina realizarea obiectivelor Uniunii astfel cum sunt prevazute
in tratate, in special atingerea unui Tnalt nivel de ocupare a fortei de munca si de protectie
sociald, cresterea nivelului de trai si a calitdtii vietii, coeziunea si solidaritatea economica
si sociala. Aceastd discriminare poate submina obiectivul eliminarii obstacolelor din calea
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor intre statele membre. Comisia
Europeana a reiterat si si-a relnnoit angajamentul de combatere a discrimindrii si de
promovare a egalitdtii de sanse in comunicarea sa intitulatd ,,Nediscriminarea si egalitatea
de sanse: un angajament reinnoit” si in recomandarea sa privind ,,Instituirea pilonului

european al drepturilor sociale”.
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(®) Legislatia existentd a Uniunii Europene include trei instrumente juridice in temeiul
articolului 13 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, care a fost inlocuit de
articolul 19 din TFUE. Aceste instrumente sunt Directiva 2000/43/CE!, Directiva
2000/78/CE!? si Directiva 2004/113/CE'3, care au scopul de a preveni si a combate
discriminarea pe baza de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta si orientare sexuald. Aceste instrumente au dovedit utilitatea legislatiei in
combaterea discrimindrii. In mod particular, Directiva 2000/78/CE stabileste un cadru
general pentru egalitatea de tratament Tn domeniul incadrarii in munca si al ocuparii fortei
de munca din punct de vedere al religiei sau convingerilor, al handicapului, al varstei si al
orientdrii sexuale. Cu toate acestea, gradul si forma de protectie impotriva discrimindrii pe
baza acestor criterii In alte domenii decat cel al ocuparii fortei de munca variaza intre
statele membre. Directiva 2000/43/CE protejeaza persoanele impotriva discrimindrii pe
motive de origine rasiald sau etnicd in contextul accesului la bunuri si servicii si al
furnizarii acestora, al protectiei sociale si al educatiei, in timp ce Directiva 2004/113/CE
ofera protectie impotriva discrimindrii pe criterii de sex in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea lor, cu exceptia continutului mijloacelor de informare sau al

publicitatii, precum si cu exceptia educatiei.

9) Prin urmare, scopul prezentei directive in ceea ce priveste temeiurile la care face referire,
este de a extinde nivelul si forma protectiilor [...] impotriva discriminarii dincolo de
domentiile ocupdrii fortei de munca, pentru a acoperi si domeniile specifice prevazute in
prezenta directiva. Astfel, legislatia Uniunii ar trebui sa interzicd discriminarea pe baza de
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala intr-o gama de domenii din
afara pietei fortei de munca, inclusiv accesul la protectie sociald, la educatie si la bunuri si
servicii, precum si furnizarea acestora, inclusiv in ceea ce priveste locuintele. Serviciile ar

trebui intelese in sensul articolului 57 din TFUE.

1 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului

egalitatii de tratament Intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica (JO L 180,

19.7.2000, p. 22).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in

favoarea egalitdtii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de

munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

13 Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

12
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(10) Directiva 2000/78/CE interzice discriminarea in ceea ce priveste accesul la formarea
profesionald; este necesar sd se completeze aceastd protectie prin extinderea interzicerii
discriminarii in ceea ce priveste accesul la educatia care nu este considerata formare

profesionala.

(11) Ar trebui ca directiva sa nu aduca atingere competentelor statelor membre, in special in
domeniile educatiei, securitatii sociale si asistentei medicale. De asemenea, ar trebui sa nu
aduca atingere rolului esential si dreptului discretionar al statelor membre de a furniza, a

comisiona si a organiza servicii de interes economic general.

(12) Se intelege ca discriminarea include discriminarea directa, discriminarea indirecta,
hartuirea, instigarea la discriminare si refuzul amenajarii corespunzatoare pentru
persoanele cu handicap. De asemenea, discriminarea este inteleasa ca putdnd avea loc din

motive multiple.

(12a)  Discriminarea se manifesta, printre altele, atunci cand o persoana este tratatd intr-un mod
mai putin favorabil sau este hartuita in baza unei asocieri pe care persoana o are sau se
considerd cd o are cu persoane avand o anumita religie sau convingere, un anumit
handicap, o anumita varstad sau orientare sexuald, sau cu organizatii dedicate promovarii
drepturilor unor astfel de persoane!#. Discriminarea are loc si atunci cand o persoana este
tratatd mai putin favorabil sau este hartuitd in virtutea simplei perceptii ca ar avea o
anumita religie sau convingere, handicap, varstd sau orientare sexuald. Prin urmare, este
oportun ca prezenta directiva sa includa dispozitii explicite in vederea protectiei impotriva

discrimindrii prin asociere sau bazate pe presupuneri's.

14 Hotararea Curtii in cauza C-83/14, CHEZ Razpredelenie (Nikolova), 16 iulie 2015 si
Hotérarea Curtii in cauza C-303/06, Coleman/Attridge, 17 iulie 2008.
15 Ibidem.

13070/22 vv/IK/me 12
ANEXA LIFE.4 RO



(12ab)

(12b)

(13)

Discriminarea din motive multiple este inteleasd ca fiind o discriminare, sub orice forma,
care are loc pe baza combinarii a doud sau mai multe dintre urmatoarele motive, inclusiv in
cazul in care, luate separat, situatia nu ar da nastere la discrimindri Iimpotriva persoanei in
cauza: religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. Discriminarea din
motive multiple ar trebui recunoscuta pentru a reflecta realitatea complexa a cazurilor de

discriminare, precum si pentru a spori protectia victimelor acesteia.

Hartuirea este contrard principiului egalitatii de tratament, Intrucat victimele hartuirii nu se
pot bucura, in aceeasi masurd ca ceilalti, de accesul la protectie sociald, educatie, bunuri si
servicii. Hartuirea poate s ia diferite forme, inclusiv a unui comportament verbal, fizic sau
alt fel de comportament non-verbal nedorit. Un astfel de comportament poate fi considerat
hartuire in sensul prezentei directive atunci cdnd survine Tn mod repetat sau cand este atat
de grav prin natura sa Incat are scopul sau efectul de a viola demnitatea unei persoane si de

a crea un mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

In aplicarea principiului egalititii de tratament, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, Uniunea ar trebui, in conformitate cu articolul 8 din
TFUE, sa aiba drept obiectiv eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitdtii intre barbati
st femelt, 1n special avand in vedere ca femeile sunt adesea victimele discrimindrii din

motive multiple.

La pregatirea sau revizuirea de acte cu putere de lege si acte administrative necesare pentru
a asigura conformitatea cu prezenta directiva, statele membre ar trebui sa tind seama de

impactul diferit asupra barbatilor si a femeilor.
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(14)

(14a)

(15)
(15a)

(15b)

Aprecierea faptelor din care se poate presupune ca a existat o discriminare directa sau
indirecta ar trebui sa apartind instantelor judecatoresti nationale sau altor organisme
competente, In conformitate cu normele legislative sau practicile nationale. Astfel de
norme pot dispune, in particular, constatarea discriminarii indirecte prin orice mijloace,

inclusiv pe baza datelor statistice si/sau stiintifice.

In anumite conditii, pot fi permise diferente de tratament legate de vArsta, cu conditia ca
acestea s fie justificate In mod obiectiv de un scop legitim si cu conditia ca mijloacele de
atingere a acelui obiectiv si fie adecvate si necesare. In acest context, promovarea
integrarii economice, culturale sau sociale a persoanelor care apartin unor anumite grupe
de varsta ar trebui sa constituie un obiectiv legitim. Mijloacele de realizare a acestui
obiectiv, cum ar fi oferirea unor conditii de acces mai favorabile pentru persoanele care
apartin unor anumite grupe de varsta, ar trebui sa fie adecvate si necesare. Masurile legate
de varsta care ofera conditii mai favorabile persoanelor de o anumita varsta in raport cu
cele aflate la dispozitia celorlalte persoane, cum ar fi tarife gratuite sau reduse pentru
utilizarea transportului public, a muzeelor sau a complexelor sportive sunt considerate a fi

compatibile cu principiul nediscriminarii si nu constituie discriminare pe motive de varsta.

Clientii si organismele competente de solutionare a plangerilor, precum si organismele
judiciare competente ar trebui sd aiba dreptul de a fi informati, la cerere, in legatura cu
motivele care justifica diferentele de tratament pe motive de varsta sau de handicap in
cadrul serviciilor financiare. Informatiile furnizate ar trebui sa fie utile si pe intelesul
publicului larg si ar trebui sa explice diferentele in materie de risc individual pentru
serviciul in cauza. Cu toate acestea, furnizorii de servicii financiare nu ar trebui sa fie

obligati sa faca publice informatii sensibile din punct de vedere comercial.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Orice persoana beneficiaza de libertatea contractuald, inclusiv de libertatea de a alege un
partener contractual pentru o tranzactie. Prezenta directivd nu ar trebui sd se aplice
tranzactiilor economice efectuate de persoane pentru care aceste tranzactii sunt efectuate in

contextul vietii private sau de familie.

Simultan cu interzicerea discrimindrii, este important sa se respecte alte libertati si drepturi
fundamentale in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale si cu Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in special protectia vietii
private si de familie, libertatea religioasa, libertatea de asociere, libertatea de exprimare,
libertatea presei si libertatea informatiilor. Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere
masurilor prevazute de dreptul national care, intr-o societate democratica, sunt necesare
pentru securitatea publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protectia

sandtatii si apararea drepturilor si libertatilor celorlalte persoane.

Prezenta directiva nu modifica repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre,
astfel cum s-a definit in tratate, inclusiv In domeniul educatiei si al protectiei sociale. De
asemenea, nu aduce atingere rolului esential si dreptului discretionar al statelor membre de

a furniza, a comisiona i a organiza servicii de interes economic general.

Prezenta directiva are ca obiect aplicarea principiului egalitatii de tratament in cadrul
accesului la protectie sociald, la educatie si la bunuri si servicii, precum si al furnizarii
acestora, in limitele competentelor Uniunii. Conceptul de ,,acces” nu include determinarea,
in conformitate cu dreptul national si practica nationald, eligibilitatii unei persoane pentru a
beneficia de protectie sociald sau de educatie, intrucat statele membre sunt responsabile
pentru organizarea si continutul sistemelor lor de protectie sociald si de invatamant,

precum si pentru a stabili cine are dreptul de a primi protectie sociald sau educatie.
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(17b)

Protectia sociald, 1n sensul prezentei directive, ar trebui sa includa securitatea sociala,
asistenta sociald, locuintele sociale si asistenta medicala. Prin urmare, prezenta directiva ar
trebui sa se aplice tuturor drepturilor, beneficiilor si prestatiilor derivate din sistemele
generale sau speciale de securitate sociala, asistenta sociala si asistentd medicald care sunt
constituite in temeiul legii sau oferite fie direct de catre stat, fie prin intermediul unor
entitati private. In acest context, directiva ar trebui si se aplice prestatiilor in numerar,
prestatiilor in natura si serviciilor, indiferent de faptul ca sistemele in cauza sunt de tip
contributiv sau necontributiv. Sistemele sus-mentionate includ, de exemplu, ramurile de
securitate sociald definite de Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului'®, precum si sistemele care oferd prestatii sau servicii acordate din motive
care tin de lipsa resurselor financiare sau de riscul excluziunii sociale. Prezenta directiva se

aplicd, de asemenea, pensiilor suplimentare reglementate de Directiva 2014/50/UE.

(17¢)

(17d)

(17e)

(17f)  Competenta exclusiva a statelor membre cu privire la organizarea propriilor sisteme de
protectie sociala include competenta de a institui, finanta si administra astfel de sisteme si
aranjamentele conexe, precum si competenta de a determina continutul, valoarea,
calcularea si durata prestatiilor si a serviciilor, respectiv de a stabili conditiile de
eligibilitate pentru prestatii si servicii, si competenta de a ajusta respectivele conditii pentru
a asigura sustenabilitatea finantelor publice.

16 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
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(17g)  Competenta exclusiva a statelor membre 1n ceea ce priveste organizarea sistemelor lor
educationale si continutul transmis prin predare si activitati educationale, inclusiv oferirea
de educatie pentru persoanele cu nevoi speciale, cuprinde competenta de a crea, finanta si
gestiona institutii de Tnvatamant, de a elabora programe de Invatamant si alte activitati
educationale, de a defini procesele de examinare si de a stabili conditiile de eligibilitate,

inclusiv, de exemplu, limitele de varsta pentru scoli, burse sau cursuri.

(17ga)

(17h)  Prezenta directiva nu se aplicd aspectelor care tin de dreptul familiei, inclusiv starea civild
si adoptia, si nici legislatiei privind drepturile de reproducere. De asemenea, ea nu aduce

atingere naturii laice a statului, a institutiilor sau organismelor de stat sau a educatiei.
(171)

(18)

(19)  In conformitate cu articolul 17 din TFUE, Uniunea respecta si nu aduce atingere statutului
de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si asociatiile sau comunitatile
religioase in statele membre si respectd, de asemenea, statutul organizatiilor filosofice si

neconfesionale.

(19a)  Persoanele cu handicap includ acele persoane care au deficiente de ordin fizic, mental,
intelectual sau senzorial pe termen lung care, in interactiune cu diferite obstacole, pot
impiedica participarea deplina si eficienta a acestor persoane in societate In conditii egale
cu ceilalti. Definitia ,,termenului lung” in relatie cu conceptul de handicap (dizabilitati) ar
trebui sd fie interpretata din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

Europene, in special a hotararii sale pronuntate in cauza C-395/15.
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(19ab)!?

(19b)

(19¢)

Principiul accesibilitdtii este stabilit in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap. Conventia dispune 1n acest sens ca, pentru a face ca
persoanele cu handicap sa aiba o existenta autonoma si sa participe pe deplin la toate
aspectele vietii, statele parti trebuie sa ia masuri adecvate pentru a garanta accesul lor, in
conditii egale cu celelalte persoane, la mediul fizic, la mijloacele de transport, la mijloacele
de informare si de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informarii si
comunicdrii, precum si la alte structuri si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in

zonele urbane, cét si in cele rurale.

Masurile care asigura accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, in mod egal cu
celelalte persoane, la domeniile la care se refera prezenta directiva joaca un rol important
in asigurarea in practica a deplinei egalitati. Aceste masuri ar trebui sd cuprinda
identificarea si eliminarea obstacolelor si a barierelor din calea accesibilitatii, precum si
prevenirea de noi obstacole si bariere. Masurile care asigurd accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap nu ar trebui sa impuna o sarcina disproportionatd. Accesibilitatea
ar trebui considerata ca fiind realizatd intr-un mod proportionat daca persoanele cu
handicap sunt in masura, in mod eficace si In conditii de egalitate cu ceilalti, sa acceseze
serviciile pe care anumite cladiri, structuri, moduri de transport si infrastructuri sunt menite
sd le furnizeze sau sa le ofere publicului, chiar daca aceste persoane nu pot avea acces la

intreaga cladire, structurd sau infrastructura in cauza.

Aceste masuri ar trebui sd aiba ca obiectiv obtinerea accesibilitatii, inclusiv in ceea ce
priveste, printre altele, mediul fizic, transportul, tehnologia si sistemele de informatii si de
comunicare, precum si serviciile, in cadrul domeniului de aplicare al prezentei directive.
Faptul ca accesul in conditii de egalitate deplina cu ceilalti ar putea sd nu fie intotdeauna
posibil nu poate fi folosit ca justificare pentru a nu adopta toate masurile de crestere pe cat

posibil a accesibilitatii pentru persoanele cu handicap.

17

Considerentul urmeaza sa fie revizuit ulterior.
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(19ca)

(19¢b)

Amenajarea corespunzatoare ar trebui realizatd in domeniile reglementate de directiva, cu
conditia ca acest lucru sa nu genereze sarcini disproportionate. CRPD prevede ca toate
statele parti, pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, iau toate masurile
adecvate pentru a se asigura ca amenajarea corespunzatoare este furnizatd. Amenajare
corespunzdtoare, astfel cum este definitd in CRPD, inseamnd acele modificari si adaptari
adecvate si necesare care nu determind un cost disproportionat sau nejustificat, necesare,
intr-un caz particular, pentru a garanta ca persoanele cu handicap au acces si pot exercita
toate drepturile omului si libertétile fundamentale, in conditii egale cu ceilalti. Directiva
2000/78/CE prevede ca angajatorul ia masuri corespunzatoare, in functie de nevoi, intr-o
situatie concretd, pentru a permite unei persoane cu handicap sa aiba acces la un loc de
munca, sa il exercite sau sd avanseze, sau s aiba acces la formare, cu conditia ca aceste

masuri sd nu presupuna o sarcind disproportionata pentru angajator.

Masurile de asigurare a amenajarii corespunzatoare joaca un rol important in garantarea
unei egalitati depline pentru persoanele cu handicap in domeniile care fac obiectul
prezentei directive. In situatia unei relatii contractuale sau de alt tip pe termen lung intre
furnizor si persoana cu handicap, modificarea structurald a localului sau a echipamentului
ar putea fi consideratd o amenajare corespunzatoare. Amenajarea corespunzatoare poate
cuprinde ajustarea, adaptarea sau modificarea politicilor, procedurilor si practicilor uzuale
ale furnizorului si furnizarea unei asistente specifice, ludnd in considerare necesitatile

specifice ale persoanei cu handicap, in vederea obtinerii unui rezultat egal.
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(19c¢c)

(19d)

(19e)

Masurile de amenajare corespunzatoare sunt necesare numai in masura in care nu impun o
sarcind disproportionata. Derogdrile de la una sau mai multe cerinte privind egalitatea de
tratament din cauza sarcinii disproportionate pe care o impun nu ar trebui sa depaseasca
ceea ce este strict necesar pentru a limita aceasta sarcina in fiecare caz in parte. Masurile
care ar impune o sarcind disproportionata ar trebui intelese ca fiind masuri ce ar impune o
sarcind suplimentara excesiva de naturd organizatorica sau financiara, tinand in acelasi
timp seama de posibilele beneficii pentru persoana (persoanele) cu handicap in cauzi. In

cadrul oricarei evaluari, ar trebui sa fie luate in considerare numai motivele legitime.

In cazul in care dreptul Uniunii care prevede standarde sau specificatii detaliate privind
accesibilitatea sau amenajarea corespunzatoare in ceea ce priveste anumite bunuri sau
servicii este respectat, cerintele din prezenta directiva cu privire la accesibilitate sau

amenajarea corespunzatoare se considera a fi respectate.
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(20)

Dreptul Uniunii stabileste deja specificatii detaliate in materie de accesibilitate si de
amenajare corespunzatoare in anumite domenii. Astfel de specificatii sunt prevazute,
printre altele, in Regulamentul (UE) nr. 1300/2014 al Comisiei'®, Regulamentul (UE) nr.
181/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'®, Regulamentul (CE) nr. 1371/2007
al Parlamentului European si al Consiliului?® si Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului?!. De asemenea, dreptul Uniunii stabileste deja
acestei cerinte. Astfel de cerinte legale sunt stabilite, printre altele, in Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?? si in Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului?3. De exemplu, articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 prevede ca accesibilitatea pentru persoanele cu handicap este unul dintre

criteriile care trebuie respectate la definirea operatiunilor cofinantate de fonduri.

18

19

20

21

22

23

Regulamentul (UE) nr. 1300/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile
tehnice de interoperabilitate referitoare la accesibilitatea sistemului feroviar al Uniunii
pentru persoanele cu handicap si persoanele cu mobilitate redusa (JO L 356, 12.12.2014,

p. 110).

Regulamentul (UE) nr. 181/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 privind drepturile pasagerilor care calatoresc cu autobuzul si autocarul si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (JO L 55, 28.2.2011, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2007 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar (JO

L 315,3.12.2007, p. 14).

Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie
2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa pe
durata célatoriei pe calea aerului (JO L 204, 26.7.2000, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p.
320).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,

p. 65).
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(20-aa)

(20-a) Pe langa masurile generale anticipative de asigurare a accesibilitatii, masurile care au ca
scop amenajarea corespunzatoare in cazuri particulare joaca un rol important in garantarea
unei egalitati depline in practica pentru persoanele cu handicap in domeniile care fac
obiectul prezentei directive. In situatia unei relatii contractuale sau de alt tip pe termen
lung intre furnizor si persoana cu handicap, modificarea structurala a localului sau a
echipamentului ar putea fi considerata o amenajare corespunzatoare. Amenajarea
corespunzatoare poate cuprinde ajustarea, adaptarea sau modificarea politicilor,
procedurilor si practicilor uzuale ale furnizorului si furnizarea unei asistente specifice,
luand in considerare necesitatile specifice ale persoanei cu handicap, in vederea obtinerii
unui rezultat egal. Masurile care au ca scop amenajarea corespunzatoare nu ar trebui sa

impuna o sarcina disproportionata.

(20-b)  Statele membre sunt incurajate sa elaboreze si sd pund in practica masuri inovatoare pentru

a asigura o amenajare corespunzatoare.

(20aa) In furnizarea de locuinte, furnizorul nu ar trebui, in scopul de a respecta dispozitiile privind
amenajarea corespunzdtoare prevazute in prezenta directiva, sa aduca modificari
structurale localurilor sau si pliteascd aceste modificri. In conformitate cu dreptul si
practicile nationale, furnizorul ar trebui sa accepte astfel de modificari dacd acestea sunt

finantate 1n alt mod si nu impun o sarcind disproportionatd de alta natura.

(20ab) Obligatia de a oferi o0 amenajare corespunzatoare cu conditia ca aceasta sd nu genereze o
sarcind disproportionata este stabilita in Directiva 2000/78/CE si in CRPD. CRPD
recunoaste, de asemenea, importanta accesibilitatii pentru a le permite persoanelor cu
handicap sa beneficieze pe deplin de drepturile omului si de toate libertatile fundamentale.
Aceasta stabileste accesibilitatea ca principiu general si impune statelor parti sd ia masuri

corespunzatoare pentru a asigura accesul in regim de egalitate cu celelalte persoane.
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(20b)

Pentru a estima daca masurile de asigurare a accesibilitatii sau a amenajarii
corespunzatoare ar impune o sarcind disproportionata, ar trebui sa se tind cont de un numar
de factori, inclusiv, printre altele, de dimensiunea, resursele si natura organizatiei sau
intreprinderii, precum si de costurile estimate ale acestor masuri sau de durata de viata
(tehnica si/sau economicd) a infrastructurilor si a obiectelor utilizate pentru a furniza un
serviciu. In plus, o sarcini disproportionati ar putea apirea, in special, atunci cand ar fi
necesare modificari structurale semnificative pentru a oferi accesul la bunuri mobile si
imobile care sunt protejate prin legislatia nationala in virtutea valorii lor istorice, culturale,

artistice sau arhitecturale.

(20c) (nou) Pentru a acorda suficient timp pentru indeplinirea cerintelor de asigurare a unei

21

(22)

amenajari corespunzdtoare pentru persoanele cu handicap prevazute in prezenta directiva,

este oportun s se prevada o perioada de transpunere mai lunga pentru astfel de masuri.

Interzicerea discrimindrii ar trebui sa nu aduca atingere mentinerii sau adoptarii de catre
statele membre de masuri destinate sa prevind sau sa compenseze dezavantajele suferite de
un grup de persoane de o anumita religie sau anumite convingeri, sau avand un anumit
handicap, o anumita varstd sau orientare sexuald, sau avand o combinatie de caracteristici
aferente acestor motive specifice de discriminare. Astfel de masuri pot include sprijinul
pentru organizatiile si pentru persoanele de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu
un anumit handicap, de o anumita varsta sau orientare sexuala, atunci cand obiectivul lor
principal este de a promova integrarea economica, culturald sau sociala a persoanelor

respective ori de a acorda atentie nevoilor speciale ale persoanelor respective.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ceea ce ofera statelor membre posibilitatea
adoptarii sau a mentinerii unor dispozitii mai favorabile. Punerea in aplicare a prezentei

directive nu poate justifica un regres in raport cu situatia existenta in fiecare stat membru.

13070/22 vv/IK/mc 23

ANEXA

LIFE.4 RO



(23)

(24)

(25)

(26)

Persoanele care au facut obiectul unei discrimindri pe motive de apartenenta religioasa sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald ar trebui sa dispuna de mijloace de
protectie juridicd adecvate. Pentru a asigura un nivel mai eficient de protectie, asociatiilor,
organizatiilor si celelalte persoane juridice ar trebui, de asemenea, sd i se permitd sa
initieze proceduri, inclusiv in numele sau in sprijinul oricarei victime, fara a aduce atingere

normelor nationale de procedura privind reprezentarea si apararea in fata instantelor.

In situatia unui caz aparent de discriminare, normele privind sarcina probei ar trebui
adaptate si, pentru ca principiul egalitatii de tratament sd fie aplicat In mod eficient, sarcina
probei ar trebui sd revind paratului, daca se face dovada unei asemenea discriminari. Cu
toate acestea, nu cade in sarcina paratului sa demonstreze ca reclamantul apartine unei
anumite religii, are anumite convingeri, prezintd un anumit handicap, are o anumita varsta

sau orientare sexuala.

Punerea efectiva 1n aplicare a principiului egalitatii de tratament necesita o protectie

judiciara corespunzatoare impotriva eventualelor represalii.

In rezolutia sa privind continuarea activitatilor Anului european al egalititii de sanse
pentru toti (2007), Consiliul a facut apel la implicarea deplina a societatii civile, inclusiv a
organizatiilor care reprezintd persoane care risca sa fie discriminate, a partenerilor sociali
st a partilor interesate in crearea de politici si programe destinate prevenirii discriminarii si

promovarii egalitatii si sanselor egale atat la nivel european, cét si la nivel national.
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(27)

(28)

Experienta castigata prin punerea in aplicare a Directivelor 2000/43/CE, 2004/113/CE si
2006/54/CE** arata ca protectia impotriva discriminarii bazatd pe caracteristicile care fac
obiectul prezentei directive s-ar consolida prin existenta unui organism sau a unor
organisme in fiecare stat membru, avand competenta de a analiza problemele in cauza, de a
studia solutii posibile si de a acorda asistenta concretd victimelor discriminrii. In
conformitate cu obiectivul de a extinde gradul si forma de protectie impotriva discrimindrii
pe baza de sex si origine rasiala sau etnica pentru a include temeiurile care intrd sub
incidenta prezentei directive, sfera de competenta a acestui organism sau a acestor
organisme ar trebui sd cuprinda, de asemenea, domeniile care intrd sub incidenta Directivei
2000/78/CE. Recomandarea Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii poate fi utilizata de statele membre ca orientare

pentru asigurarea faptului ca aceste organisme functioneaza in mod eficace si independent.

Statele membre ar trebui sd promoveze colectarea de date privind egalitatea de tratament si
discriminarea, cu scopul, 1n special, de a monitoriza si a evalua eficacitatea masurilor
adoptate pentru a se conforma prezentei directive. In acest scop, statele membre pot, de
exemplu, sd stabileasca linii de baza sau obiective masurabile sau sa se angajeze in
colectarea de date calitative si/sau cantitative. In sensul prezentei directive, datele privind
egalitatea de tratament si discriminarea ar trebui intelese ca incluzand orice informatii utile
st relevante pentru descrierea si analizarea situatiei de egalitate, in sensul cd ofera indicatii
privind existenta si/sau amploarea discrimindrii si/sau a egalitatii. Datele colectate pot
include date de referinta, cum ar fi date demografice si socioeconomice, date privind
inegalitdtile materiale si cele Intdlnite in practica sau date care sa permita evaluarea
politicilor actuale sau date bazate pe indicatorii privind drepturile omului. Datele ar trebui
sa fie colectate in conformitate cu legislatia si practicile nationale si in conformitate cu
dreptul aplicabil al Uniunii, in special in ceea ce priveste reglementarea protectiei datelor

cu caracter personal.

24

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 1ulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).
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(29)

(30)

(1)

Statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni efective, proportionale si disuasive,
aplicabile in cazurile de nerespectare a dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei
directive. Sanctiunile pot include sanctiuni administrative si financiare, precum amenzile

sau plata unei compensatii, precum si alte tipuri de sanctiuni.

Dat fiind ca obiectivul prezentei directive, si anume asigurarea unui nivel comun de
protectie Tmpotriva discriminarii in toate statele membre, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre si poate, prin urmare, avand in vedere dimensiunile si
impactul actiunii propuse, sa fie mai bine realizat la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
maisuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitétii, astfel cum este definit la articolul mentionat,

prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare
din 13 aprilie 20165, statele membre sunt incurajate si intocmeasca, pentru ele insele si in
interesul Uniunii, propriile lor tabele care sa ilustreze, pe cat posibil, concordanta dintre

prezenta directiva si masurile de transpunere si sa le faca publice,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

3  JOL123,12.5.2016,p. 1.
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CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectiv

Prezenta directiva stabileste un cadru general de combatere a discriminarii pe motive de religie sau

convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, In vederea punerii in aplicare, 1n statele membre,

a principiului egalitatii de tratament 1n sensul prezentei directive si consolideaza promovarea

principiului respectiv in domeniul incadrarii in munca si al ocupdrii fortei de munca, in

conformitate cu Directiva 2000/78/CE.

Articolul 2 Conceptul de discriminare

(1) In sensul prezentei directive, prin ,,principiul egalititii de tratament” se intelege absenta

oricdrei discrimindri bazate pe unul din motivele mentionate la articolul 1.

(2) In sensul prezentei directive, ,,discriminare” inseamna:

(2)

(b)

discriminarea directa pe baza unuia dintre motivele prevazute la articolul 1, care
se considerd ca are loc atunci cand o persoana este tratata intr-un mod mai putin
favorabil decat este, a fost sau ar fi tratatd, Intr-o situatie asemandtoare, o alta

persoana;

discriminarea indirectd pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1,
care se considera cd are loc atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica
aparent neutra pune o persoand de o anumita religie sau care are anumite
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, intr-un dezavantaj specific in
comparatie cu alte persoane, in afara de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau
practica se justifica obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere

a acelui scop sunt corespunzatoare si necesare;
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(©) hartuire legata de unul dintre motivele prevazute la articolul 1, care se considera
ca are loc in cazul in care se manifestd un comportament indezirabil care are ca
obiectiv sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau ofensator. In acest context, notiunea de
hartuire poate fi definita in conformitate cu legislatiile si practicile nationale ale

statelor membre;
(d)
(d-a)

(d-b)  instigarea la discriminare impotriva unor persoane pe baza unuia dintre motivele

mentionate la articolul 1;

(e) refuz al amenajarii corespunzatoare pentru persoanele cu handicap, care se

considera ca are loc atunci cand nu se respecta articolul 4a din prezenta directiva;

(3-a)

3) Discriminarea in temeiul prezentei directive include discriminarea bazata pe o combinatie
a motivelor de discriminare prevazute la articolul 1, precum si o combinatie intre unul sau
mai multe dintre aceste motive si oricare dintre motivele de discriminare protejate in
temeiul Directivei 2000/43/CE si/sau al Directivei 2004/113/CE.

4

)

(6) In pofida alineatelor (1) si (2), poate fi permis un tratament preferential pe motive de varsti
sau handicap, atunci cand acesta este justificat in mod obiectiv de un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.
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(6-a)

(6a)

(7)

(7a)

Tratamentul preferential menit sa asigure incluziunea, integrarea sau participarea la
societate in conditii de egalitate cu ceilalti poate lua forma accesului liber, a tarifelor
reduse sau a accesului preferential pentru grupurile protejate pe motive de varstd sau
handicap si poate fi permis In temeiul prezentei directive ca tratament justificat, adecvat si

necesar.

In pofida alineatelor (1) si (2), diferentele de tratament pe motive de varsta sau de sinatate
care pot fi legate de handicapul unei persoane pot fi permise in furnizarea de servicii de
asigurari, servicii bancare si alte servicii financiare in cazul in care acestea sunt justificate
in mod obiectiv de un scop legitim si daca mijloacele de realizare a scopului respectiv sunt
adecvate si necesare si numai in masura 1n care evaluarea riscurilor se bazeaza pe date
actuariale sau statistice exacte, recente si relevante si tine seama de situatia individuala a
solicitantului de servicii de asigurare, de servicii bancare sau de alt tip de servicii

financiare.

In pofida alineatului (2), o diferentd de tratament pe motive de varsta in furnizarea de
servicii de asigurdri, servicii bancare si alte servicii financiare nu constituie o discriminare
pe motive de varsta in cazul in care diferentele dintre primele si prestatiile persoanelor
fizice sunt justificate in mod obiectiv si rezonabil de un scop legitim, iar mijloacele de
realizare a scopului respectiv sunt adecvate si necesare, si in masura in care evaluarea
riscurilor se bazeaza pe date actuariale sau statistice exacte, recente si relevante si tine
seama de situatia individuala a solicitantului de servicii de asigurare, de servicii bancare

sau de alt tip de servicii financiare.

13070/22 vv/IK/mc 29

ANEXA

LIFE.4 RO



(®) Prezenta directiva nu aduce atingere masurilor prevazute de dreptul national care, Intr-o
societate democratica, sunt adecvate si necesare pentru mentinerea securitatii publice si a
ordinii publice, pentru prevenirea infractiunilor, pentru protectia minorilor, pentru protectia
sandtatii si a sigurantei si pentru apararea drepturilor si libertétilor fundamentale ale
celorlalte persoane, inclusiv protectia vietii private si de familie, dreptul la libertatea
religioasd, libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea presei si libertatea
informatiilor, precum si libertatea de a incheia contracte. Prezenta directiva nu limiteaza
competenta statelor membre, nici nu o extinde pe cea a Uniunii in domeniile mentionate la

prezentul alineat.
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Articolul 3 Domeniu de aplicare

(1) In limitele competentelor conferite Uniunii Europene si in limitele prevazute la alineatul

(2), precum si cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii si a constitutiilor si

traditiilor juridice nationale, interzicerea discrimindrii se aplica tuturor persoanelor, atat din

sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv organismelor publice, n ceea ce priveste:

(a)

(b)

(©)

(d)

accesul la protectie sociala, in masura in care se refera la securitate sociala, si la

asistenta sociala, locuinte sociale si asistenta medicala.

Accesul 1n temeiul prezentei litere cuprinde procesul cautarii de informatii,
depunerea de cereri si Inregistrarea, precum si furnizarea efectiva de masuri de

protectie sociala.

accesul la educatie.

Accesul n temeiul prezentei litere cuprinde procesul cautarii de informatii,
depunerea de cereri si Inregistrarea, precum si admiterea efectiva si participarea la

activitati educationale;

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte, care sunt puse la dispozitia

publicului, precum si furnizarea lor.

Accesul in temeiul prezentei litere cuprinde procesul cautarii de informatii,
depunerea de cereri, inregistrarea, depunerea de comenzi, rezervarea, inchirierea
si achizitionarea, precum si prestarea efectiva si beneficierea de bunurile si

serviciile in cauza.
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(2) Prezenta directiva nu se aplica:

(a) aspectelor care tin de dreptul familiei, inclusiv starea civila, adoptiile si drepturile
de reproducere, si nici drepturilor conexe la prestatii de securitate sociala legate de

starea civila;

(b) organizarii si finantarii sistemelor de protectie sociala ale statelor membre,
inclusiv instituirii i administrarii unor astfel de sisteme si a aranjamentelor
conexe acestora, precum si continutului, valorii, calcularii si duratei prestatiilor si
a serviciilor si conditiilor de eligibilitate referitoare la aceste prestatii si servicii,

cum ar fi, de exemplu, limitele de varsta pentru anumite prestatii;

(©)

(d) organizarii si finantarii sistemelor educationale ale statelor membre, inclusiv
instituirii si administrarii institutiilor de ITnvatamant, continutului transmis prin
predare si activitati educationale, elaborarii de programe de invatimant, definirii
proceselor de examinare si conditiilor de eligibilitate, cum ar fi, de exemplu,
limitele de varsta pentru scoli, burse sau cursuri;

(e) diferentelor de tratament bazate pe religia sau convingerile unei persoane in ceea
ce priveste admiterea la institutiile de invatdmant a caror eticd se bazeaza pe
religie sau convingeri, in conformitate cu legislatiile, traditiile si practicile
nationale.

63 furnizarii si accesului la bunuri si servicii, inclusiv locuinte, care sunt oferite in
sfera vietii private si de familie si nici tranzactiilor efectuate in acest context.
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3)

(3a)

4

)

Prezenta directiva nu aduce atingere masurilor nationale de autorizare sau de interzicere a
portului de simboluri religioase si nu limiteazd competenta exclusiva a statelor membre in

aceste chestiuni.

Prezenta directiva nu aduce atingere legislatiilor nationale care asigura caracterul laic al
statului, al institutiilor sau organismelor statului sau al educatiei sau cu privire la statutul si
activitatile bisericilor si altor organizatii bazate pe religie sau convingeri si nu limiteaza

competenta exclusiva a statelor membre in aceste chestiuni.

Prezenta directiva nu se refera la diferente de tratament pe baza de cetatenie si nu aduce
atingere dispozitiilor si conditiilor legate de intrarea si rezidenta cetdtenilor din terte tari si
a persoanelor apatride pe teritoriul statelor membre, precum si niciunui tratament rezultat

din statutul juridic al cetatenilor din terte tari si al persoanelor apatride.

Articolul 4
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(1)

)

G)

4

Articolul 4a

Amenajarea corespunzatoare pentru persoanele cu handicap

In scopul garantirii respectirii principiului egalititii de tratament fata de persoanele cu

handicap, sunt prevazute amenajari corespunzatoare in domeniile prevazute la articolul 3.

In sensul alineatului (1), amenajare corespunzitoare inseamna modificarile si ajustarile
necesare si adecvate care nu determind o sarcind disproportionata sau nejustificata,
necesare intr-un anumit caz, pentru a asigura persoanei cu handicap posibilitatea de a
beneficia, in conditii de egalitate cu ceilalti, de acces la masuri de protectie sociala, de
acces la educatie si de acces la bunuri si servicii si la furnizarea de bunuri si servicii care
intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei directive, precum si de a-si exercita dreptul la

acest acces.

In furnizarea locuintelor, alineatele (1) si (2) nu solicita furnizorului sd facd modificari
structurale la localuri sau sa plateasca aceste modificari. In conformitate cu legislatia si
practicile nationale, un furnizor de locuinte accepta astfel de modificari daca acestea sunt

finantate 1n alt mod si nu impun o sarcina disproportionata.

Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dispozitiilor dreptului Uniunii privind
accesibilitatea sau amenajarea corespunzdtoare in ceea ce priveste anumite bunuri sau

servicii.
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(5) Pentru a evalua daca masurile necesare pentru respectarea prezentului articol ar impune o

sarcind disproportionata, se tine cont in special:

(2)

(aa)

(b)

(©)

(ca)

(d)

(e)

0]

de dimensiunea, resursele, natura si de cifra de afaceri neta si profitul net ale

entitatii purtatoare de raspundere;

de impactul negativ asupra persoanei cu handicap afectate de faptul ca masura

adecvata si necesara nu este oferita;
de costul estimat al masurii adecvate si necesare;

de beneficiile estimate pentru persoanele cu handicap in general, ludnd in
considerare frecventa si durata utilizarii bunurilor si serviciilor relevante, precum

si frecventa si durata relatiei cu vanzatorul sau cu furnizorul;

de cuantumul finantarii publice aflate la dispozitia entitatii purtatoare de

raspundere pentru ca aceasta sa adopte masura adecvata si necesara;

de valoarea istoricd, culturalda, artistica sau arhitecturala a bunului mobil sau

imobil in cauza; si

de siguranta si caracterul practic al masurilor 1n cauza.

Aceasta sarcind nu este considerata a fi disproportionata atunci cand este compensata in

mod suficient prin masuri existente in cadrul politicii in materie de handicap a statului

membru in cauza.

2)
€)
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Articolul 5

Actiunea pozitiva

(1) In vederea asiguririi deplinei egalitati in practica, principiul egalitatii de tratament nu
impiedica un stat membru sa mentind si sa adopte masuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

Articolul 6
Cerinte minime

(1) Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile respectarii principiului
egalitatii de tratament decat cele care sunt prevazute de prezenta directiva.

(2) Aplicarea prezentei directive nu poate in niciun caz sa constituie un motiv de diminuare a
nivelului protectiei impotriva discrimindrii deja acordat de statele membre in domeniile
reglementate de prezenta directiva.
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(1)

)

3)

CAPITOLUL 11
CAI DE ATAC SI APLICAREA DREPTULUI

Articolul 7

Apararea drepturilor

Statele membre asigura faptul ca toate persoanele care se considerd nedreptatite prin

nerespectarea principiului egalitatii de tratament au la dispozitie proceduri judiciare si/sau
administrative, inclusiv proceduri de conciliere in situatiile in care statul considera ca este
necesar, in vederea respectarii obligatiilor care decurg din prezenta directiva, chiar si dupa

ce relatia din care se presupune ca a rezultat discriminarea a luat sfarsit.

Statele membre asigura pentru asociatii, organizatii sau persoane juridice care, in
conformitate cu criteriile stabilite prin dreptul lor national, au un interes legitim in
asigurarea respectarii dispozitiilor prezentei directive, posibilitatea de a Intreprinde orice
procedura judiciara si/sau administrativa disponibild, in numele sau in sprijinul
reclamantului, cu aprobarea acestuia, pentru asigurarea respectarii obligatiilor care decurg

din prezenta directiva.

Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere normelor nationale privind termenele stabilite pentru

a introduce o actiune 1n legatura cu principiul egalitatii de tratament.
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(1

)

©)

“4)

©)

Articolul 8

Sarcina probei

Statele membre iau masurile necesare, in conformitate cu sistemele lor juridice nationale,
pentru ca, Indata ce o persoanad se considera lezata prin nerespectarea, in ceea ce o priveste,
a principiului egalitatii de tratament si prezinta in fata unei instante sau a unei alte
autoritati competente fapte care permit presupunerea existentei unei discriminari, sa-i

revind paratului sarcina de a proba ca nu a fost incalcata interdictia discrimindrii.

Alineatul (1) nu impiedica statele membre sd impuna un probatoriu mai favorabil

reclamantilor.
Alineatul (1) nu se aplica in cazul procedurilor penale.

Statele membre pot decide sa nu aplice alineatul (1) procedurilor in cadrul carora

investigarea faptelor in cazul respectiv revine instantei sau altui organism competent.

Alineatele (1), (2), (3) si (4) de la prezentul articol se aplica, de asemenea, tuturor

procedurilor juridice angajate in conformitate cu articolul 7 alineatul (2).

Articolul 9

Protectia impotriva represaliilor

Statele membre introduc in sistemele lor juridice nationale masurile necesare pentru protectia

persoanelor fata de orice tratament nefavorabil sau consecintd nefavorabild ca reactie la o plangere

sau la o actiune in justitie care au ca scop asigurarea respectarii principiului egalitatii de tratament.
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Articolul 10

Difuzarea informatiilor

Statele membre se asigura ca dispozitiile adoptate in aplicarea prezentei directive, precum si
dispozitiile relevante aflate deja in vigoare, sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauza prin toate

mijloacele corespunzatoare si pe intreg teritoriul lor.

Articolul 11

Dialogul cu partile interesate relevante

In vederea promovarii principiului egalitatii de tratament, statele membre Incurajeaza dialogul cu
partile interesate relevante care, in conformitate cu dreptul si practicile lor nationale, au un interes
legitim sa contribuie la lupta impotriva discrimindrii din motivele si in domeniile care fac obiectul

prezentei directive.
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(1)

2)

3)

Articolul 12

Organisme care promoveaza egalitatea de tratament

Statele membre desemneaza un organism sau mai multe organisme pentru promovarea
egalitatii de tratament a tuturor persoanelor, indiferent de religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuala. Aceste organisme pot face parte dintre organele insarcinate cu
apdrarea la nivel national a drepturilor omului sau cu asigurarea protectiei drepturilor

persoanelor.
Statele membre se asigura cd intrd in sfera de competenta a acestor organisme:

(a) acordarea de asistentd independenta victimelor discriminarii, n urmarirea
plangerilor inaintate de acestea cu privire la discriminare, fara a aduce atingere
dreptului victimelor si al asociatiilor, al organizatiilor sau al altor persoane

juridice mentionate la articolul 7 alineatul (2),
(b) desfasurarea unor studii independente privind discriminarea si

(c) publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari privind toate

problemele legate de astfel de discriminari.
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CAPITOLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 13

Respectarea dispozitiilor

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca se respecta principiul egalitatii de

tratament 1n sensul prezentei directive, in special ca:

(a) se abroga toate actele cu putere de lege si actele administrative care contravin principiului

egalitatii de tratament;

(b) se declara sau pot fi declarate nule si neavenite sau se modifica toate dispozitiile
contractuale, regulamentele interne ale Intreprinderilor, precum si normele care
reglementeaza asociatiile cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ, contrare principiului

egalitatii de tratament.

Articolul 14

Sanctiuni

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora. Sanctiunile pot include plata unor compensatii, care pot sa nu fie restrictionate
prin stabilirea, In prealabil, a unei limite superioare si trebuie sa fie eficace, proportionale si

descurajante.

Articolul 14a

Abordarea integratoare a egalitatii de gen

In conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru punerea in
aplicare a prezentei directive, statele membre tin seama de obiectivul elimindrii inegalitdtilor si al

promovarii egalitatii intre femei si barbati.
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Articolul 15

Punerea in aplicare

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [4 ani de la data
adoptarii]. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la acest fapt si 1i
comunica textul respectivelor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(1a)

(1b)

(Ic)

(2) In ceea ce priveste articolul 4a, statele membre pot decide sa prelungeasca perioada de
transpunere mentionati la alineatul (1) cu pan la 2 ani. In acest scop, statele membre
notificd Comisiei o astfel de decizie si comunica data de transpunere relevanta pand la [4 ani
de la adoptare].

(2a)

3)

(3a)

4) Statele membre promoveaza colectarea datelor privind egalitatea de tratament si
nediscriminarea. Datele se colecteaza in conformitate cu legislatia si practicile nationale si
in conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii, in special in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal.
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Articolul 16
Raport

(1) Statele membre transmit Comisiei, pana la [doi ani de la data prevazuta la articolul 15
alineatul (1)] si, ulterior, din cinci 1n cinci ani, toate informatiile necesare pentru intocmirea
de catre Comisie a unui raport catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea

prezentei directive.

(2) Raportul Comisiei ia in considerare, dupa caz, punctul de vedere al organismelor nationale
privind egalitatea de tratament si al partilor interesate relevante, precum si pe cel al
Agentiei UE pentru drepturile fundamentale. Conform principiului abordarii integratoare a
egalitatii de gen, acest raport, ofera, inter alia, o evaluare a impactului pe care 1l au
masurile adoptate asupra barbatilor si femeilor. In functie de informatiile primite, raportul

include, dupa caz, propuneri de revizuire si de actualizare a prezentei directive.

Articolul 17

Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intrd In vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 18

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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