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I. WPROWADZENIE

W dniu 2 lipca 2008 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady, ktorej celem
jest rozszerzenie — na dziedziny inne niz zatrudnienie — ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
Proponowana horyzontalna dyrektywa o rownym traktowaniu ma uzupeini¢ obowigzujace
przepisy WE! w tym obszarze, tj. zakaza¢ dyskryminacji z wyzej wymienionych wzgledow
w nastepujacych dziedzinach: ochrona socjalna (tacznie z zabezpieczeniem spotecznym

1 opiekg zdrowotng), edukacja, a takze dostep do towardw i ustug, w tym mieszkan.

! Zwtlaszcza dyrektywy Rady 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.
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Przewazajgca wigkszos$¢ delegacji z zadowoleniem przyjeta co do zasady przedmiotowy
wniosek. Wiele z nich wyrazito aprobatg dla faktu, ze ma on uzupetni¢ obowigzujgce ramy

prawne poprzez zastosowanie podej$cia horyzontalnego uwzgledniajacego wszystkie cztery

przyczyny dyskryminacji.

Wigkszos¢ delegacji potwierdzita, ze wazne jest, by propagowa¢ w UE rowne traktowanie
jako wspolng wartos¢. Kilka delegacji podkreslito w szczegdlnosci, jak istotny jest ten
wniosek w konteks$cie Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Niemniej jednak
niektore delegacje bylyby za wprowadzeniem ambitniejszych przepisow w odniesieniu do

niepetnosprawnosci.

Niektore delegacje, cho¢ akcentujg wage walki z dyskryminacja, kwestionowaty

w przesztosci potrzebe przedstawiania wniosku przez Komisje¢, gdyz ich zdaniem narusza on
kompetencje krajowe w niektorych kwestiach oraz jest sprzeczny z zasada pomocniczos$ci

1 zasadg proporcjonalnosci. Czgs¢ delegacji cheiala réwniez wyjasnien 1 wyrazala watpliwosci
zwlaszcza co do braku pewnosci prawa, podziatu kompetencji oraz praktycznych,

finansowych i prawnych skutkéw wniosku.

Dwie delegacje podtrzymaty ogdlne zastrzezenie do wniosku jako takiego.

Obecnie wszystkie delegacje podtrzymuja ogolne zastrzezenia weryfikacji do tekstu.

Delegacje CZ i DK podtrzymujg zastrzezenia parlamentarne. Komisja opowiada si¢ za

poszukiwaniem kompromisu, a jednoczesnie podtrzymuje na tym etapie zastrzezenie

weryfikacji do wszystkich zmian wprowadzonych do pierwotnego wniosku.

W dniu 2 kwietnia 2009 r. w ramach procedury konsultacji swoja opini¢ wydat Parlament
Europejski?. W nastepstwie wejscia w zycie — w dniu 1 grudnia 2009 r. — traktatu z Lizbony
wniosek podlega obecnie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wymaga

zatem jednomyslnos$ci w Radzie, a wczesniej — zgody Parlamentu Europejskiego.

2 Zob. dok. A6-0149/2009. Obecny Parlament wyznaczyl na sprawozdawczyni¢ Alice

Kuhnke (SE / Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie).
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II.

PRACE RADY W CZASIE PREZYDENCJI CZESKIEJ

Po dyskusjach, ktére odbyly si¢ w 2021 r. i koncentrowaty przede wszystkim na przepisach
o niepetnosprawnosci®, Grupa Robocza do Spraw Spotecznych* kontynuowata analize
dokumentu na podstawie noty orientacyjnej® i nowych sugestii redakcyjnych®

przedstawionych przez prezydencij¢ czeska.

W nocie orientacyjnej prezydencja zwrocita si¢ do delegacji o opinie na temat przepisow
zamieszczonych w najnowszej wersji tekstu, ktore dawatyby panstwom cztonkowskim prawo
wystgpienia o tymczasowe odstepstwo od wymogu zapewnienia racjonalnego usprawnienia
osobom z niepetnosprawno$ciami. Delegacje zostaty poproszone w szczegdlnosci

0 zaznaczenie, czy uwazaja te przepisy za zgodne z Konwencjag ONZ o prawach os6b

niepetnosprawnych.

Ponadto delegacje zostaty poproszone o ocene, czy takie odstepstwo jest potrzebne, skoro
w projekcie dyrektywy zawarty jest juz przepis mowiacy, ze racjonalne usprawnienie nie

bedzie obowigzkowe, jesli powodowatoby ono nadmierne lub nieproporcjonalne obcigzenia.

A W AW

Zob. dok. 9109/21 i 14046/21.

Posiedzenia odbyly si¢ w dniach 18 lipca i 30 wrzesnia 2022 r.
Dok. 10626/22.

Dok. 12063/22.
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Wyrazna wigkszo$¢ delegacji stwierdzita (w niektérych przypadkach wstepnie), ze
sugerowane odstepstwo jest zaréwno niezgodne z konwencja, jak i niepotrzebne. Czg$¢
delegacji zwracata uwagg, ze istniejacy przepis, ktéry méwi, ze racjonalne usprawnienie jest
obowigzkowe tylko wtedy, gdy nie wigze si¢ z nieproporcjonalnym obcigzeniem, jest juz
wystarczajacym zabezpieczeniem. Cze$¢ pozostatych delegacji wyrazita tez che¢ omowienia
innych opcji w celu znalezienia rozwigzania, majgc na uwadze, ze do przyjecia dyrektywy
niezbedna jest jednomys$Inos¢. Jednak niektore pozostate delegacje opowiedziaty sie za dalsza
analiza proponowanego odstgpstwa, przy czym przyznaly, ze nalezy je jeszcze dopracowac,
aby dyrektywa byta zgodna z konwencja. Niektore delegacje prezentowaty otwarte
stanowisko 1 zwracatly uwage na takie kwestie jak potrzeba elastyczno$ci, aby mozna bylo
poradzi¢ sobie z obcigzeniami finansowymi wynikajacymi z zawartych w dyrektywie
przepisow o niepetnosprawnosci, oraz potrzeba, aby odstepstwa miaty charakter zupetnie

wyjatkowy, czasowy, ograniczony i ukierunkowany.

Opierajac si¢ na tych dyskusjach, prezydencja czeska przedstawita sugestie redakcyjne

ztozone z nastgpujacych elementow:

a)  Skreslony zostat przepis o mozliwosci wystgpienia przez panstwa cztonkowskie
o tymczasowe odstgpstwo od obowiazku zapewnienia racjonalnego usprawnienia

(art. 15 ust. la—1c)).

b) Do tekstu dodany zostaty fakultatywny dodatkowy 2-letni okres transpozycji (np. 6 lat
ogotem od wejscia wejscie w zycie dyrektywy) wzgledem obowigzku zapewnienia

racjonalnego usprawnienia dla osob z niepetnosprawnosciami (art. 15 ust. 2).

c) Do tekstu dodany zostat takze motyw uzasadniajacy umieszczenie w tekscie

dodatkowego okresu transpozycji (motyw 20c).
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Wigkszos¢ delegacji 1 przedstawiciel Komisji poparli wykreslenie z tekstu mozliwosci
wystapienia o tymczasowe odstepstwo od obowigzku zapewnienia racjonalnego
usprawnienia. Wickszo$¢ delegacji poparta tez (lub byta sktonna zaakceptowac) sugerowane
przedtuzenie okresu transpozycji w odniesieniu do obowigzku zapewnienia racjonalnego
usprawnienia. Jednak inne delegacje 1 przedstawiciel Komisji nie chciaty poprze¢ tego
pomystu, poniewaz ich zdaniem wynikajacy z tej zmiany 6-letni okres transpozycji bylby
niespotykanie dtugi. Niektore delegacje chciaty otrzymaé wigcej czasu na analize nowych

sugestii redakcyjnych.
Inne kwestie oméwione podczas prezydencji czeskiej to m.in.:

Niektore delegacje powtorzyly, ze maja watpliwos¢ w zwigzku z wykres§leniem z dyrektywy
przepisow o dostegpnosci, 1 zaapelowaly o ambitniejsze przepisy o niepetnosprawnosci. Jednak
przedstawiciel Komisji wyrazit poglad, ze przedmiotowy zakres omawianej dyrektywy —
koncentrujacej si¢ na dyskryminacji — nie jest wtasciwym miejscem na szczegotowe przepisy

o dostepnosci.

Inni zgtaszali zapotrzebowanie na wskazowki prawne na temat relacji migdzy proponowang

dyrektywa a Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych.

Dalsze szczegodty znajduja si¢ w dok. 11435/22 + COR 1 oraz 13067/22. Najnowsza wersja

projektu dyrektywy jest zamieszczona w zalaczniku do niniejszego dokumentu.

1. PODSUMOWANIE
Cho¢ podczas dyskusji na podstawie najnowszego tekstu poczyniono pewne postepy,
wyraznie niezbedne sg dalsze istotne prace, zanim Rada bedzie mogla osiaggna¢ wymagana
jednomysInos¢.
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ZAYLACZNIK

Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na ich religie

lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 19 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;j”,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc zgode Parlamentu Europejskiego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

7 Dz.U.C,s.[..]
8 DzU.C,s. [..]
13070/22 ds/PPA/ms 6

ZALACZNIK LIFE .4 PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na wspdlnych
wszystkim panstwom cztonkowskim warto$ciach, ktorymi sg: poszanowanie godnos$ci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci. Zgodnie z art. 6 TUE Unia uznaje
prawa, wolnosci i1 zasady okre§lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta praw podstawowych’). Artykut ten przewiduje rowniez, ze prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspoélnych panstwom cztonkowskim,

stanowig czg$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa.

Prawo kazdej osoby do réwnosci wobec prawa i do ochrony przed dyskryminacjg jest
prawem powszechnym uznanym w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Konwencji
ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Migdzynarodowe;j
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, paktach ONZ:
pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz pakcie praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych, Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych (UNCRPD),
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz
Europejskiej karcie spotecznej, a [wszystkie] panstwa cztonkowskie sg sygnatariuszami
tych dokumentéw. Niniejsza dyrektywa, a w szczegolnosci jej przepisy dotyczace
dostepnosci 1 racjonalnego usprawnienia, jest zgodna z podstawowymi zasadami uznanymi
w UNCRPD i1 w Konwencji ONZ w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa

kulturalnego 1 naturalnego.
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(2a)

©)

4

)

Od dnia 23 grudnia 2010 r. UE jest strong UNCRPD. Postanowienia tej konwencji
stanowig — zgodnie z art. 216 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
— integralng czgs¢ porzadku prawnego Unii Europejskiej, a zatem prawodawstwo Unii
nalezy interpretowac w sposob spojny z konwencja. W szczegolnosci w definicji
dyskryminacji w art. 2 konwencja uwzglednia odmowg racjonalnego usprawnienia

1 zawiera w art. 9 zobowigzania dotyczace dostgpnosci. W komunikacie pt. ,,Europejska
strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010—2020: odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier” Komisja zaapelowata o konsekwencje, by zapewnic
skuteczne wprowadzenie w zycie konwencji w catej Unii, i uznata dostgpnos¢ za jeden

z o$miu obszarow dzialania.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i przestrzega podstawowych zasad
uznanych w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych. Artykut 10 Karty praw
podstawowych uznaje prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; art. 21 zakazuje
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng, a art. 26 uznaje prawo 0sob niepelnosprawnych do korzystania ze

srodkdw majacych zapewni¢ im samodzielnos¢.

Europejski Rok Osob Niepelnosprawnych (2003), Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007), Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego (2008) oraz Europejski
Rok Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej (2012) zwrdcity
uwage z jednej strony na ciagle istnienie dyskryminacji, a z drugiej — na korzysci ptynace

z roznorodnosci.

Zgromadzona w dniu 14 grudnia 2007 r. w Brukseli Rada Europejska w swoich
konkluzjach wezwata panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow majacych

zapobiegac 1 przeciwdziala¢ dyskryminacji na rynku pracy i poza nim.
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(5a)

(6)

(6a)

W dniu 21 lutego 2011 r. Rada potwierdzita w swoich konkluzjach, Zze bardzo zalezy jej na
propagowaniu i ochronie — bez jakiejkolwiek dyskryminacji — wolno$ci religii

1 Swiatopogladu. W konkluzjach Rady z dnia 17 czerwca 2011 r. Rada i przedstawiciele
rzadoéw panstw cztonkowskich zwrocili sie do panstw cztonkowskich 1 Komisji
Europejskiej, by kontynuowaly walke z dyskryminacjg osob niepetnosprawnych

1 dokonaty przegladu obowigzujacych ram prawnych. W dniu 16 czerwca 2016 r. Rada
zwrocita si¢ w swoich konkluzjach do Komisji Europejskiej, by propagowata srodki
nakre$lone w komisyjnym wykazie dziatan na rzecz postgpow w zakresie

rownouprawnienia oso6b LGBTI.

Parlament Europejski w swoich rezolucjach wydanych dnia 20 maja 2008 r.°
i 8 wrze$nia 2015 r.1° wezwat do zapewnienia w prawie Unii Europejskiej wigkszej

ochrony przed dyskryminacja.

Dyskryminacja ma powazny wptyw nie tylko na poszczegolne osoby, lecz takze na
spoteczenstwo, w tym na produkt krajowy brutto, dochody podatkowe i spojnos¢
spoteczng. Ochrona przed dyskryminacja przewidziana w niniejszej dyrektywie moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu zdrowia, efektow edukacji, a przez to — do wzrostu

produktu krajowego brutto panstw cztonkowskich.

10

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postgpow
osiggnigtych w zakresie rownych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy
2000/43/WE i dyrektywy 2000/78/WE) (2007/2202(INT)) (Dz.U. C 279 E z 19.11.20009, s.
23).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie sytuacji

w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014) (2014/2254(IN1))
(Dz.U.C316z22.9.2017, s. 2.).
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(7

W swoim komunikacie ,,Odnowiona agenda spoteczna: mozliwos$ci, dostep 1 solidarno$¢
w Europie XXI wieku” Komisja Europejska podkreslita, ze w spoleczenstwach, w ktérych
kazda jednostka postrzegana jest jako posiadajgca jednakowg wartos$¢, zadne sztuczne
bariery ani dziatania dyskryminacyjne jakiegokolwiek rodzaju nie powinny
powstrzymywac ludzi od korzystania z tych mozliwosci. Dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng moze utrudni¢
realizacj¢ celow Unii okreslonych w Traktatach, w szczegdlnos$ci zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, poprawe poziomu i jakosci zycia, a takze
zwigkszenie spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci. Moze rowniez utrudnic¢
realizacj¢ celu, ktorym jest usunigcie przeszkdd w swobodnym przeptywie osob, towarow
1 ustug miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja Europejska dodatkowo podkreslita

1 ponowita swoje zobowigzanie do zwalczania dyskryminacji i propagowania rownych
szans w komunikacie pt. ,,Niedyskryminacja i rOwno$¢ szans: odnowione zobowigzanie”

i w zaleceniu pt. ,,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych”.
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(8) Obowigzujace prawodawstwo Unii Europejskiej obejmuje m.in. trzy instrumenty prawne
przyjete na podstawie art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory zostat
zastapiony przez art. 19 TFUE. Sg to: dyrektywa 2000/43/WE!!, dyrektywa 2000/78/WE!?
i dyrektywa 2004/113/WE!'3, ktore maja zapobiega¢ i przeciwdziata¢ dyskryminacji ze
wzgledu na pleé¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$é, wiek i orientacj¢ seksualng. Instrumenty te dowiodty, jak wazne
w walce z dyskryminacja jest istnienie przepisow prawnych. Dyrektywa 2000/78/WE
ustanawia ogdlne warunki ramowe roéwnego traktowania bez wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek i orientacje seksualng w zakresie zatrudnienia
i pracy. Jednak poza dziedzing zatrudnienia zakres i forma ochrony przed dyskryminacja
ze wspomnianych wzgleddéw sa rézne w roznych panstwach cztonkowskich. Dyrektywa
2000/43/WE chroni przed dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
w ramach dostgpu do towardéw i ustug i ich dostarczania, ochrony socjalnej i edukacji,

a dyrektywa 2004/113/WE daje ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢
w ramach dostgpu do towardéw i ustug 1 ich dostarczania z wylaczeniem tresci zawartych

w $rodkach masowego przekazu oraz ksztatcenia.

9) Niniejsza dyrektywa zatem w odniesieniu do wzgledow, ktérych dotyczy, ma rozszerzyc
zakres 1 forme ochrony [...] przed dyskryminacjg poza dziedzing¢ zatrudnienia — na
konkretne dziedziny okreslone w niniejszej dyrektywie. Prawodawstwo Unii powinno wiec
zakazywac¢ dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng w szeregu dziedzin poza rynkiem pracy, w tym w dziedzinie
dostgpu do ochrony socjalnej, dostgpu do edukacji oraz dostgpu do towardw 1 ustug
1 dostarczania towarow 1 ustug, w tym mieszkan. Ustugi nalezy rozumie¢ w znaczeniu

zgodnym z art. 57 TFUE.

1 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasad¢

réwnego traktowania oso6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180
z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca og6lne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i1 pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s.
16).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz
dostarczania towarow 1 ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

12

13
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Dyrektywa 2000/78/WE zakazuje dyskryminacji w dostgpie do szkolenia zawodowego.
Nalezy uzupetic te ochrong przez rozszerzenie zakazu dyskryminacji na te formy

edukacji, ktore nie sg uwazane za szkolenie zawodowe.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ kompetencji panstw czlonkowskich,
w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji, zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotnej.
Dyrektywa nie powinna takze narusza¢ zasadniczej roli i szerokiej swobody panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o zapewnianie, zlecanie i organizowanie ustug §wiadczonych

w ogdlnym interesie gospodarczym.

Przyjmuje sig, ze w pojeciu dyskryminacja mieszczg si¢ dyskryminacja bezposrednia,
dyskryminacja posrednia, molestowanie, polecenie nakazujace dyskryminowanie oraz
odmowa racjonalnego usprawnienia dla 0sob niepelnosprawnych. Przyjmuje sie, ze

dyskryminacja moze tez by¢ oparta na wielu wzgledach.

Dyskryminacja wystepuje m.in. wtedy, gdy dana osoba jest traktowana mniej korzystnie
lub molestowana ze wzgledu na faktyczne lub postrzegane powigzanie z osobami o danej
religii, danym $wiatopogladzie, danej niepetnosprawnosci, danym wieku lub dane;j
orientacji seksualnej lub z organizacjami propagujgcymi prawa tych osob!4,
Dyskryminacja ma miejsce takze wowczas, gdy dana osoba jest traktowana mnie;j
korzystnie lub molestowana ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosc¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng, ktore si¢ jej jedynie przypisuje. W zwigzku z tym

w niniejszej dyrektywie nalezy wyraznie przewidzie¢ ochrong przed taka dyskryminacja

przez skojarzenie lub przez asumpcje!s.

14

15

Wyrok Trybunatu z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie C-83/14, CEZ Razpredelenie
(Nikotowa) 1 wyrok Trybunatu z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06, Coleman
przeciwko Attridge.

Tamze.
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(12ab) Przyjmuje si¢, ze dyskryminacja wielokrotna to dyskryminacja w jakiejkolwiek formie

(12b)

(13)

majaca miejsce na podstawie kombinacji dwdch lub wiekszej liczby nastepujacych
wzgledow: religia lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacja seksualna —
takze wtedy, gdy przy wzgledach tych z osobna sytuacja nie doprowadzitaby do
dyskryminacji danej osoby. Nalezy uwzgledni¢ dyskryminacj¢ wielokrotng po to, by
odzwierciedli¢ ztozong rzeczywisto$¢ przypadkoéw dyskryminacji oraz zwigkszy¢ ochrong

jej ofiar.

Molestowanie jest sprzeczne z zasadg rownego traktowania, poniewaz ofiary molestowania
nie moga na réwni z innymi korzysta¢ z dostepu do ochrony socjalnej, edukacji, towaréw

1 uslug. Molestowanie moze przybiera¢ rozne formy, w tym form¢ niepozadanych
zachowan werbalnych, fizycznych lub innych zachowan pozawerbalnych. Takie
zachowania mozna uzna¢ za molestowanie w rozumieniu niniejszej dyrektywy, gdy maja
one charakter powtarzalny albo gdy z innego wzgledu sa tak powazne, ze ich celem lub
skutkiem jest naruszenie godnos$ci danej osoby i stworzenie zastraszajacej, wrogiej,

ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

Wprowadzajac w zycie zasade rownego traktowania bez wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, zgodnie z art. 8§ TFUE
Unia powinna zmierza¢ do zniesienia nierOwnosci 1 wspierania rownosci mezczyzn

1 kobiet, w szczegdlno$ci majac na uwadze fakt, ze kobiety sg czgsto ofiarami

dyskryminacji wielokrotne;j.

Przy opracowywaniu przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy oraz przy dokonywaniu przegladu takich
przepisow panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ ich zréznicowany wptyw na

me¢zczyzn i kobiety.
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(14)

(14a)

(15)

(15a)

(15b)

Ocena faktow, ktore wskazuja na istnienie dyskryminacji bezposredniej lub posrednie;,
powinna pozosta¢ w kompetencji krajowych organdéw sadowych lub innych wtasciwych
organdéw, zgodnie z przepisami prawa krajowego lub krajowg praktyka. Takie przepisy
moga w szczegolnosci przewidywac, ze wystepowanie dyskryminacji posredniej stwierdza
si¢ z wykorzystaniem wszelkich srodkéw, w tym na podstawie danych statystycznych lub

naukowych.

Zroéznicowanie traktowania ze wzgledu na wiek moze by¢ dozwolone w pewnych
warunkach, jezeli jest obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a §rodki majace
stuzy¢ osiagnigciu tego celu sg wlasciwe i niezbedne. W tym kontekscie propagowanie
gospodarczej, kulturalnej lub spolecznej integracji 0s6b nalezacych do okreslonych grup
wiekowych nalezy uznaé za uzasadniony cel. Srodki majace shuzy¢ osiagnieciu tego celu,
takie jak oferowanie korzystniejszych warunkow dostepu osobom nalezagcym do
okreslonych grup wiekowych, nalezy uzna¢ za whasciwe i niezbedne. Srodki zwiazane

z wiekiem, ktore zapewniajg osobom w pewnym wieku warunki korzystniejsze niz
warunki dostgpne innym, takie jak zerowe lub znizkowe optaty za korzystanie z transportu
publicznego, muzedw czy obiektow sportowych, sa uznawane za zgodne z zasada

niedyskryminacji 1 nie stanowig dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Ustugobiorcy oraz odnosne organy sagdowe i odwotawcze powinni mie¢ prawo do tego, by
na zadanie uzyska¢ informacje o powodach uzasadniajacych zréznicowanie traktowania ze
wzgledu na wiek lub niepelnosprawnos¢ w dziedzinie ustug finansowych. Udzielone
informacje powinny by¢ uzyteczne i powszechnie zrozumiate oraz powinny wyjasnia¢
zrdznicowanie indywidualnego ryzyka w ramach przedmiotowej ustugi.
Swiadczeniodawcy ustug finansowych nie powinni jednak by¢ zobowiazani do ujawniania

szczegolnie chronionych informacji handlowych.
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(16) Kazdemu przystuguje swoboda zawierania umow, w tym swoboda wyboru kontrahenta
transakcji. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do transakcji
gospodarczych zawieranych przez osoby indywidualne, dla ktérych transakcje te sg

wykonywane w konteks$cie zycia prywatnego lub rodzinnego.

(17) Wazne jest, by zakazujac dyskryminacji, respektowac inne podstawowe prawa i wolnosci,
zgodnie z Kartg praw podstawowych i europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci prawo do ochrony zycia prywatnego
1 rodzinnego, wolnos¢ religii, wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ prasy
1 wolny dostgp do informacji. Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ srodkoéw
ustanowionych w prawie krajowym, ktore w spoleczenstwie demokratycznym sg
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzadku publicznego,

zapobiegania przestgpczosci, ochrony zdrowia oraz ochrony praw i wolnos$ci innych 0sob.

(17-a) Niniejsza dyrektywa nie zmienia ustanowionego w Traktatach podziatu kompetencji
mig¢dzy Unig a panstwami czlonkowskimi, w tym w dziedzinach edukacji i ochrony
socjalnej. Dyrektywa nie narusza takze zasadniczej roli i szerokiej swobody panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o zapewnianie, zlecanie 1 organizowanie uslug §wiadczonych

w ogllnym interesie gospodarczym.

(17a)  Niniejsza dyrektywa dotyczy stosowania zasady rownego traktowania w zakresie dostepu
do ochrony socjalnej, dostgpu do edukacji oraz dostepu do towardéw 1 ustug oraz
dostarczania towarow 1 ustug, w granicach kompetencji przyznanych Unii. Pojecie
»dostepu” nie obejmuje stwierdzania — zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa —
czy dana osoba kwalifikuje si¢ do korzystania z ochrony socjalnej lub edukacji, gdyz to
panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za organizacje, finansowanie 1 zakres systemow
ochrony socjalnej i edukacji, a takze za definiowanie, kto ma prawo do korzystania

z ochrony socjalnej lub edukac;ji.
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(17b)

Ochrona socjalna w rozumieniu niniejszej dyrektywy powinna obejmowac zabezpieczenie
spoteczne, pomoc spoteczng, mieszkalnictwo socjalne i opieke zdrowotng. W zwigzku

z tym niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich praw, uprawnien

1 $wiadczen, ktore wynikaja z ogdlnych lub specjalnych systemow zabezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej 1 ktore maja charakter ustawowy lub
sg zapewniane bezposrednio przez panstwo lub przez podmioty prywatne. W tym
kontekscie niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do $wiadczen pieni¢znych,
swiadczen w naturze i ustug, bez wzgledu na to, czy dane systemy sg sktadkowe czy
bezsktadkowe. Wyzej wspomniane systemy obejmuja np. dziaty zabezpieczenia
spotecznego okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 883/20041¢, a takze systemy zapewniajgce $wiadczenia lub ustugi ze wzgledow
zwigzanych z brakiem $rodkéw finansowych lub ryzykiem wykluczenia spotecznego.
Dyrektywa ma rowniez zastosowanie to dodatkowych emerytur objetych dyrektywa
2014/50/UE.

(17¢)
(17d)
(17e)
(17f)  Wylaczne kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizacji wlasnych
systemOw ochrony socjalnej obejmujg takze kompetencje w zakresie tworzenia
1 finansowania takich systemow i powigzanych z nimi rozwigzan oraz zarzadzania nimi,
jak réwniez kompetencje w zakresie okreslania charakteru, wysokos$ci, sposobu obliczania
1 czasu trwania $wiadczen 1 ushug oraz w zakresie ustalania kryteriow kwalifikujacych do
korzystania z nich, a takze adaptacji tych kryteriow w celu zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych.
16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U. L 166 2 30.4.2004, s. 1).
13070/22 ds/PPA/ms 16

ZALACZNIK LIFE .4 PL



(17g)  Wytaczne kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizacji systemoéw
edukacji oraz w odniesieniu do tre$ci nauczania i dziatalno$ci edukacyjnej, w tym edukacji
0s0b o specjalnych potrzebach, obejmuja takze kompetencje w zakresie tworzenia
1 finansowania instytucji edukacyjnych oraz zarzadzania nimi, opracowywania programow
nauczania i innej dziatalnosci edukacyjnej, okreslania sposobu przeprowadzania
egzamindw oraz ustalania kryterioéw kwalifikacyjnych, w tym na przyktad progéw

wiekowych dla szkot, kursow 1 stypendiow.

(17ga)

(17h)  Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do kwestii objetych prawem rodzinnym, w tym
do stanu cywilnego i adopcji, ani do przepiséw dotyczacych praw reprodukcyjnych. Nie

narusza ona takze $wieckos$ci panstwa, instytucji lub organdéw panstwowych ani edukacji.
(171)

(18)

(19) Zgodnie z art. 17 TFUE Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego
ko$ciotom i1 stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w panstwach cztonkowskich i nie

narusza tego statusu oraz szanuje status organizacji §wiatopogladowych i niewyznaniowych.

(19a)  Osoby niepelnosprawne to m.in. osoby z dlugotrwalym uposledzeniem fizycznym,
umystowym, intelektualnym lub sensorycznym, ktore to uposledzenie w potaczeniu
z r6znorakimi barierami moze przeszkadza¢ im w pelnym i efektywnym uczestnictwie
w zyciu spotecznym na réwni z innymi. Definicj¢ pojecia ,,dtugotrwaty” w zwiazku
z pojeciem niepelnosprawnosci nalezy interpretowac w §wietle orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zwtaszcza jego wyroku w sprawie C-395/15.
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(19ab)!7 Zasada dostepnoéci zostata ustanowiona w Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych. W tym kontek$cie konwencja przewiduje, ze aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich sferach zycia, panstwa
cztonkowskie jako strony maja podja¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia im, na
réwni z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego, srodkow transportu,
informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych,
a takze do innych urzadzen 1 ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie

zapewnianych zaro6wno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

(19b)  Istotna role w urzeczywistnianiu pelnej rownosci odgrywaja srodki majace na celu
zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostgpnosci na réwni z innymi do dziedzin
objetych niniejsza dyrektywa. Srodki takie powinny polega¢ m.in. na identyfikowaniu
1 eliminowaniu przeszkdd i barier w dostepnosci, a takze na zapobieganiu nowym
przeszkodom i barierom. Srodki majace na celu zapewnienie dostgpnosci osobom
niepetnosprawnym nie powinny powodowac nieproporcjonalnych obcigzen. Nalezy uznac,
ze dostepnos¢ osiggnieto w sposdb proporcjonalny, jesli osoby niepetnosprawne sa
w stanie skutecznie i na rowni z innymi uzyskac dostep do ustug, ktére maja byc
zapewniane lub oferowane spoteczenstwu przez okreslone budynki, urzadzenia, ustugi
transportowe 1 infrastrukture, nawet jesli osoby te nie majg dostepu do catego budynku,

urzadzenia lub infrastruktury.

(19c)  Srodki takie powinny shuzyé zapewnieniu dostgpnosci, w tym w odniesieniu do m.in.
otoczenia fizycznego, transportu, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych
oraz ushug, w ramach zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy. Fakt, ze nie zawsze
istnieje mozliwo$¢ zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpu, ktory bytby w petni
na roOwni z innymi, nie moze stanowi¢ uzasadnienia, by nie przyjmowac wszelkich

srodkow stuzacych maksymalnemu zwiekszeniu zapewnianej im dostepnosci.

17 Motyw do pozniejszej zmiany.
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(19ca)

(19¢b)

Racjonalnego usprawnienia nalezy dokonywaé¢ w dziedzinach objetych niniejsza
dyrektywa, o ile nie powoduje to nieproporcjonalnego obcigzenia. Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych przewiduje, ze wszystkie jej panstwa strony w celu popierania
rownosci 1 likwidacji dyskryminacji podejma wszelkie odpowiednie kroki celem
zapewnienia racjonalnych usprawnien. Racjonalne usprawnienie, zdefiniowane

w konwencji, oznacza niezbedne i wtasciwe zmiany i adaptacje niepowodujace
nieproporcjonalnych lub nieuzasadnionych obcigzen, jezeli w konkretnym przypadku takie
zmiany 1 adaptacje sg potrzebne, aby zapewni¢ osobom niepelnosprawnym na rowni

z innymi wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolnosci lub ich wykonywanie.
Dyrektywa 2000/78/WE przewiduje, ze ,,pracodawca podejmuje wtasciwe srodki,

z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawne;j
dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozw6j zawodowy badz ksztatcenie, o ile $rodki te

nie naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen”.

Srodki oferujace racjonalne usprawnienie odgrywaja wazna role w zapewnianiu osobom
niepelnosprawnym petnej rownosci w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

W kontekscie dtugoterminowego stosunku umownego lub innego migdzy
swiadczeniodawcg a osobg niepelnosprawng zmiany konstrukcyjne w lokalu lub
wyposazeniu mozna uzna¢ za racjonalne usprawnienie. Racjonalnym usprawnieniem moze
by¢ m.in. dostosowanie lub zmodyfikowanie zwyczajowych strategii, procedur 1 praktyk
$wiadczeniodawcy, dostosowanie warunkow dostepu oraz zapewnienie konkretnej pomocy

ze wzgledu na szczegdlne potrzeby osoby niepetnosprawnej, aby osiggna¢ efekt réwnosci.
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(19cc)  Srodki racjonalnego usprawnienia s3 wymagane jedynie w takim zakresie, w jakim nie

powoduja nieproporcjonalnych obcigzen. Odstepstwa od ktéregokolwiek z wymogow
rownego traktowania ze wzgledu na powodowane przez nie nieproporcjonalne obcigzenia
nie powinny wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezbgdne dla ograniczenia tych obcigzen
w konkretnym przypadku. Srodki, ktore powodowatyby nieproporcjonalne obcigzenia,
powinny by¢ rozumiane jako $rodki, ktore powodowatyby nadmierne dodatkowe
obcigzenia organizacyjne lub finansowe, przy uwzglednieniu prawdopodobnych
zwigzanych z nimi korzysci dla danej(-nych) osoby(-s6b) niepelnosprawnej(-nych).

Podczas oceny powinny zosta¢ uwzglednione jedynie uzasadnione powody.

(19d)

(19e) W przypadku gdy przestrzegane jest prawo Unii przewidujace szczegdélowe normy lub
specyfikacje w zakresie dostepnos$ci lub racjonalnego usprawnienia w odniesieniu do
okreslonych towarow lub ustug, wymogi niniejszej dyrektywy odnoszace si¢ do
dostepnosci lub racjonalnego usprawnienia nalezy uznaé za spetnione.
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(20)

Prawo Unii ustanawia juz w niektorych dziedzinach szczegdtowe specyfikacje w zakresie
dostepnosci i racjonalnego usprawnienia. Takie specyfikacje przewidziano m.in.

w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1300/2014'8, rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011'°, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1371/2007? oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/20062!. Prawo Unii ustanawia juz takze wymogi prawne w zakresie
zapewnienia dostepnosci, nie przewidujac dla nich specyfikacji ani norm. Takie wymogi
prawne sg ustanowione m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 1303/201322 i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE?3. Na
przyktad w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanowiono wymog, by dostepnosé
dla 0s6b niepetnosprawnych byta jednym z kryteridw, ktdrych nalezy przestrzega¢ podczas

definiowania operacji wspotfinansowanych z funduszy.

18

19

20

21

22

23

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostepnosci systemu kolei
Unii dla os6b niepelnosprawnych i osob o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢
(Dz.U.L 356z 12.12.2014, s. 110).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 181/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. dotyczace praw pasazerow w transporcie autobusowym 1 autokarowym
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym
(Dz.U.L 3152z 3.12.2007, s. 14).

Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie praw osob niepelnosprawnych oraz os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
podrézujacych drogg lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).
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(20-aa)

(20-a)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Oprocz ogdlnych dziatan wyprzedzajacych stuzacych zagwarantowaniu dostepnosci wazng
rol¢ w zapewnianiu osobom niepetnosprawnym peitnej réwnosci w praktyce w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywa odgrywaja srodki stuzace racjonalnemu usprawnieniu

w indywidualnych przypadkach. W kontekscie dtugoterminowego stosunku umownego lub
innego mi¢dzy §wiadczeniodawca a osobg niepetnosprawng zmiany konstrukcyjne

w lokalu lub wyposazeniu mozna uzna¢ za racjonalne usprawnienie. Racjonalnym
usprawnieniem moze by¢ m.in. dostosowanie lub zmodyfikowanie zwyczajowych

strategii, procedur i praktyk swiadczeniodawcy, dostosowanie warunkow dostepu oraz
zapewnienie konkretnej pomocy ze wzgledu na szczeg6élne potrzeby osoby
niepeosprawnej, aby osiagna¢ efekt rownosci. Srodki stuzace racjonalnemu usprawnieniu

nie powinny powodowac nieproporcjonalnych obcigzen.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania i wdrozenia innowacyjnych srodkoéw

w celu zapewnienia racjonalnego usprawnienia.

W przypadku mieszkan §wiadczeniodawca nie powinien by¢ zobowigzany do dokonania
w lokalu zmian konstrukcyjnych ani ich sfinansowania w celu przestrzegania przepisow
dotyczacych racjonalnego usprawnienia przewidzianych w niniejszej dyrektywie. Zgodnie
z krajowym prawem 1 krajowg praktyka swiadczeniodawca powinien zgodzi¢ si¢ na takie
zmiany, jezeli sg one finansowane w inny sposob 1 nie powoduja nieproporcjonalnych

obcigzen innego rodzaju.

Obowiazek zaoferowania racjonalnego usprawnienia, o ile nie prowadzi do
nieproporcjonalnych obcigzen, zostat ustanowiony w dyrektywie 2000/78/WE oraz

w Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych. Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych uznaje rowniez znaczenie dostgpnosci w umozliwianiu osobom
niepetnosprawnym petnego korzystania z praw cztowieka i wszystkich podstawowych
wolnosci. Okresla ona dostgpnos¢ jako zasade ogdlng i zobowigzuje strony bedace
panstwami do podjecia odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia dostepu na réwni

Z innymi.
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(20b)

Oceniajac, czy $rodki majace na celu zapewnienie dostepnosci lub racjonalnego
usprawnienia spowoduja nieproporcjonalne obcigzenie, nalezy wzigé pod uwagg szereg
czynnikéw, m.in. wielko$¢, zasoby i charakter danej organizacji lub przedsigbiorstwa oraz
szacowane koszty takich §rodkéw lub (techniczng lub ekonomiczng) zywotnosé
infrastruktury i obiektow, ktore sa wykorzystywane do $wiadczenia ustugi. Ponadto

o nieproporcjonalnych obcigzeniach mozna mowi¢ w szczegdlnosci wtedy, gdy nalezatoby
wprowadzi¢ znaczne zmiany konstrukcyjne, aby zapewni¢ dostep do mienia ruchomego
lub nieruchomego, ktore jest chronione na mocy przepiséw krajowych ze wzgledu na jego

warto$¢ historyczna, kulturowa, artystyczng lub architektoniczng.

(20c) (nowy) Aby zagwarantowa¢ dostateczng ilo$¢ czasu na wywigzanie si¢ z przewidzianych

21

(22)

w niniejszej dyrektywie wymogow zapewnienia racjonalnego usprawnienia dla osob

niepelnosprawnych, wtasciwe jest zalozenie dtuzszego okresu transpozycji takich srodkow.

Zakaz dyskryminacji nie powinien narusza¢ utrzymywania w mocy lub przyjmowania
przez panstwa czlonkowskie srodkow majacych zapobiega¢ defaworyzacji grup oso6b

o okreslonej religii, okreslonym $§wiatopogladzie, okreslonej niepelnosprawnosci,
okreslonym wieku lub okreslonej orientacji seksualnej — lub charakteryzujacych sig¢
kombinacjg cech zwigzanych z tymi konkretnymi wzgledami dyskryminacji — badz
majacych taka defaworyzacje rekompensowaé. Srodki takie moga obejmowaé wspieranie
organizacji osob i1 dla osob o okreslonej religii, okreslonym $§wiatopogladzie, okreslone;j
niepetnosprawnosci, okreslonym wieku lub okreslonej orientacji seksualnej, jezeli ich
glownym celem jest propagowanie integracji gospodarczej, kulturalnej lub spotecznej tych

0s0b lub zaspokajanie ich szczegdlnych potrzeb.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ przyjecia lub utrzymania w mocy przepiséw korzystniejszych.
Wykonanie niniejszej dyrektywy nie powinno usprawiedliwia¢ obnizenia poziomu
ochrony w stosunku do sytuacji juz istniejgcej w poszczegolnych panstwach

czlonkowskich.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Osoby, ktore sa dyskryminowane ze wzgledu na religic lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, powinny dysponowac¢ odpowiednimi
srodkami ochrony prawnej. Aby poziom ochrony byl skuteczniejszy, stowarzyszenia,
organizacje 1inne osoby prawne powinny by¢ upowaznione do uczestnictwa
w postepowaniu sagdowym, takze w imieniu pokrzywdzonego albo dziatajac na jego rzecz,
bez uszczerbku dla krajowych zasad procesowych dotyczacych reprezentowania i obrony

przez sagdem.

Nalezy zmodyfikowa¢ zasady dotyczace cigzaru dowodu w przypadku prima facie
dotyczacym dyskryminacji i aby umozliwi¢ skuteczne stosowanie zasady rownego
traktowania, cigzar dowodu przenie$¢ na pozwanego, gdy przedkladane sa dowody takiej
dyskryminacji. Pozwany nie ma jednak obowigzku udowodnienia, ze powdd jest osoba
o okreslonej religii, okreslonym $§wiatopogladzie, okreslonej niepelnosprawnosci,

okreslonym wieku lub okreslonej orientacji seksualne;.

Skuteczne wprowadzanie w zycie zasady rownego traktowania wymaga odpowiedniej

ochrony sadowej przed wiktymizacja.

W rezolucji dotyczacej dalszych dzialan po zakonczeniu Europejskiego Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich (2007) Rada zaapelowata o pelne zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujgcych osoby narazone na dyskryminacje,
partnerdw spotecznych i zainteresowanych stron, w opracowywanie polityki 1 programow
majacych na celu zapobieganie dyskryminacji oraz propagowanie rownosci i rownych

szans, zarOwno na poziomie europejskim, jak 1 krajowym.
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(27) Doswiadczenie zdobyte w trakcie stosowania dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE
i 2006/54/WE* pokazuje, ze ochrona przed dyskryminacijg ze wzgledow, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, bytaby skuteczniejsza, gdyby w kazdym panstwie cztonkowskim
istnial co najmniej jeden organ wyposazony w kompetencje do analizowania odnosnych
problemdw, badania mozliwych rozwigzan oraz §wiadczenia ofiarom dyskryminacji
konkretnej pomocy. Aby osiggna¢ cel polegajacy na rozszerzeniu zakresu i formy ochrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne, tak by
obejmowaty wzgledy, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, kompetencje tych
organow powinny obejmowac takze dziedziny podlegajace dyrektywie 2000/78/WE.
Zalecenie Komisji w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. rownosci z dnia
22 czerwca 2018 r. moze postuzy¢ panstwom cztonkowskim jako wskazowka w celu

zapewnienia, by organy te funkcjonowaty w sposob skuteczny i niezalezny.

(28) Panstwa cztonkowskie powinny propagowac zbieranie danych o rownym traktowaniu
1 dyskryminacji, po to by w szczegdlnosci monitorowac i ocenia¢ skutecznos¢ srodkow
podejmowanych w celu przestrzegania niniejszej dyrektywy. Z mysla o tym panstwa
cztonkowskie moga na przyktad ustali¢ punkty odniesienia lub wymierne cele lub podja¢
zbieranie danych jakosciowych lub ilosciowych. Do celow niniejszej dyrektywy dane
o rownym traktowaniu 1 dyskryminacji nalezy rozumie¢ jako obejmujace wszelkie
informacje uzyteczne 1 istotne dla opisu i analizy stanu rownosci, w takim sensie, ze
wskazujg na istnienie lub zakres dyskryminacji lub rownosci. Zebrane dane moga
obejmowac¢ dane bazowe, takie jak dane demograficzne i spoteczno-gospodarcze, dane
o nierownos$ciach materialnych, dane o doswiadczanych nierownos$ciach czy tez dane
pozwalajace oceni¢ biezacg polityke lub dane oparte na wskaznikach praw cztowieka.
Dane nalezy zbiera¢ zgodnie z ustawodawstwem krajowym 1 praktyka krajowa oraz
zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii, w szczegdlnosci z prawem regulujacym

ochrong¢ danych osobowych.

24 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie

wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).
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(29) Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje na wypadek naruszania krajowych przepisOw przyjetych na mocy niniejszej
dyrektywy. Sankcje te mogg obejmowac kary administracyjne i finansowe, takie jak

grzywny lub wyptata odszkodowania, a takze inne rodzaje kar.

(30) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie we wszystkich panstwach

cztonkowskich wspdlnego poziomu ochrony przed dyskryminacja, nie moze zostac

osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na

rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze jego osiaggni¢cie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(31) Zgodnie z pkt 34 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa?’ zacheca sie panstwa cztonkowskie do
opracowania — do ich wtasnych celéw i w interesie Unii — tabel jak najdoktadniej
ilustrujacych korelacje pomiedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji oraz do

podania tych tabel do wiadomosci publiczne;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

33 Dz.U.L1232z12.5.2016,s. 1.
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy walki z dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub

$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, aby zapewni¢ wprowadzenie

w zycie w panstwach cztonkowskich zasady réwnego traktowania w ramach zakresu zastosowania

niniejszej dyrektywy, oraz zwigksza propagowanie tej zasady w dziedzinie zatrudnienia i pracy

zgodnie z tym, co przewiduje dyrektywa 2000/78/WE.

Artykut 2
Pojecie dyskryminacji

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,zasada rownego traktowania” oznacza brak jakiejkolwiek

dyskryminacji z ktéregokolwiek wzgledu, o ktérym mowa w art. 1.

2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,dyskryminacja” oznacza:

a)

b)

dyskryminacje¢ bezposrednig z jednego ze wzgledow okreslonych w art. 1, co do
ktoérej uznaje si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy dang osobe traktuje si¢ mnie;j
korzystnie, niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by inng osobg

w porownywalnej sytuacji;

dyskryminacje posrednig z jednego ze wzgledow okreslonych w art. 1, co do
ktorej uznaje sig, ze ma miejsce wtedy, gdy z pozoru neutralny przepis, kryterium
lub praktyka postawityby osoby o okreslonej religii, okreslonym §wiatopogladzie,
okreslonej niepelnosprawnosci, okreslonym wieku lub okreslonej orientacji
seksualnej w szczegolnie niekorzystnej sytuacji wzgledem innych osob, chyba ze
taki przepis, kryterium lub praktyka sg obiektywnie umotywowane uzasadnionym

celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i niezbedne;
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molestowanie z jednego ze wzgledow okreslonych w art. 1, co do ktérego uznaje
si¢, ze ma miejsce wtedy, gdy dana osoba jest obiektem niepozadanego
zachowania, a celem lub skutkiem tego zachowania jest naruszenie godnosci tej
osoby oraz stworzenie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery. W tym kontekscie pojgcie molestowania moze by¢
definiowane zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowg panstw

cztonkowskich;

polecenie nakazujace dyskryminowanie osob z jednego ze wzgledow, o ktorych

mowa w art. 1;

uznaje si¢, ze odmowa racjonalnego usprawnienia dla oso6b niepetnosprawnych

ma miejsce wtedy, gdy nieprzestrzegane sa wymogi art. 4a niniejszej dyrektywy;

3. Dyskryminacja w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuje dyskryminacj¢ wynikajaca

z kombinacji wzgledow, na ktorych opiera si¢ dyskryminacja i ktore okreslono w art. 1,

oraz z kombinacji jednego lub kilku tych wzgledow 1 ktoregokolwiek wzgledu, na ktoérych

opiera si¢ dyskryminacja 1 ktory jest chroniony na mocy dyrektywy 2000/43/WE lub
dyrektywy 2004/113/WE.

6. Niezaleznie od ust. 1 1 2 traktowanie preferencyjne ze wzgledu na wiek lub

niepetnosprawnos¢ moze by¢ dopuszczalne, jezeli jest ono obiektywnie umotywowane

uzasadnionym celem, a $Srodki majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu sg wlasciwe

1 niezbedne.
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6a.

Ta.

Traktowanie preferencyjne stuzace wilaczeniu, integracji lub uczestnictwu w zyciu
spotecznym na roéwni z innymi moze przybiera¢ forme¢ swobodnego dostgpu, obnizonych
optat lub preferencyjnego dostgpu dla grup chronionych ze wzgledu na wiek lub
niepetnosprawnos¢ i moze by¢ dozwolone na mocy niniejszej dyrektywy jako

umotywowane, wlasciwe i niezbedne.

Niezaleznie od ust. 1 i 2 zréznicowanie traktowania ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia
mogacy wigzac si¢ z niepelnosprawnoscia danej osoby moze by¢ dopuszczalne w ramach
swiadczenia ustug ubezpieczeniowych, bankowych 1 innych ustug finansowych wtedy, gdy
sa obiektywnie umotywowane uzasadnionym celem, a srodki majace stuzy¢ osiagnigciu
tego celu sg wlasciwe 1 niezbedne, 1 jedynie w takim zakresie, w jakim ocena ryzyka opiera
si¢ na doktadnych, niedawnych 1 istotnych danych aktuarialnych lub statystycznych

i uwzglednia indywidualng sytuacje osoby wnioskujacej o ustuge ubezpieczeniowa,

bankowg lub inng ustugg finansowa.

Niezaleznie od ust. 2 zroznicowanie traktowania ze wzgledu na wiek w ramach
Swiadczenia ushug ubezpieczeniowych, bankowych i innych ushug finansowych nie
stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek wtedy, gdy réznice w sktadkach

1 $wiadczeniach sg obiektywnie 1 racjonalnie umotywowane uzasadnionym celem, a §rodki
majace shluzy¢ osiggnieciu tego celu sg wlasciwe i niezbedne, 1 w takim zakresie, w jakim
ocena ryzyka opiera si¢ na doktadnych, niedawnych 1 istotnych danych aktuarialnych lub
statystycznych i uwzglednia indywidualng sytuacje osoby wnioskujacej o ustuge

ubezpieczeniowg, bankowg lub inng ustuge finansowa.

13070/22 ds/PPA/ms 29
ZALACZNIK LIFE.4 PL



8. Niniejsza dyrektywa nie narusza srodkow ustanowionych w prawie krajowym, ktore
w spoleczenstwie demokratycznym sg wlasciwe 1 niezbedne do utrzymania
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, zapobiegania przestgpczosci,
ochrony os6b matoletnich, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz ochrony podstawowych
praw i wolnosci innych os6b, w tym ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do
wolnos$ci wyznania, wolnosci zrzeszania si¢, wolnosci wypowiedzi, wolnos$ci prasy,
wolnosci informacji i wolno$ci zawierania umow. Niniejsza dyrektywa nie ogranicza
kompetencji panstw cztonkowskich ani nie rozszerza kompetencji Unii w dziedzinach

wymienionych w niniejszym ustepie.
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Artykut 3

Zakres zastosowania

1. W ramach kompetencji powierzonych Unii Europejskiej oraz w granicach okreslonych

w ust. 2 — 1 z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci oraz krajowych konstytucji

1 tradycji prawnych — zakaz dyskryminacji ma zastosowanie do wszystkich oséb — zaréwno

w sektorze publicznym, jak i prywatnym, w tym do organéw publicznych — w odniesieniu

do:
a) dostepu do ochrony socjalnej w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz
w zakresie pomocy spotecznej, mieszkalnictwa socjalnego i opieki zdrowotne;.
Dostgp w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢ o srodki ochrony socjalnej, rejestrowania sie, a takze samo
uzyskanie srodkow ochrony socjalne;.
b)
c) dostepu do edukacji.
Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania si¢ o udziat w dzialalno$ci edukacyjnej, rejestrowania sig, a takze samo
dopuszczenie do udziatu 1 udziat w dziatalnosci edukacyjne;.
d) dostgpu do towarow 1 ustug oraz dostarczania towardw 1 ustug — w tym mieszkan
— dostgpnych publicznie.
Dostep w rozumieniu niniejszej litery obejmuje proces poszukiwania informacji,
ubiegania sie, rejestrowania si¢, zamawiania, rezerwowania, wynajmowania
1 nabywania, a takze samo uzyskanie przedmiotowych towaréw 1 ustug oraz
korzystanie z nich.
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2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a)

b)

d)

kwestii objetych prawem rodzinnym, w tym do stanu cywilnego i adopcji, ani do
praw reprodukcyjnych, ani tez do odno$nych uprawnien do §wiadczen

z zabezpieczenia spotecznego zwigzanych ze stanem cywilnym;

organizacji i finansowania systeméw ochrony socjalnej panstw cztonkowskich,

w tym do tworzenia takich systemow i odno$nych rozwigzan ani do zarzadzania
nimi, do charakteru, wysokos$ci, sposobu obliczania ani czasu trwania §wiadczen
1 ustug, ani do kryteriow kwalifikujacych do korzystania z tych swiadczen i ustug,

takich jak na przyklad progi wiekowe w przypadku niektérych $wiadczen;

organizacji 1 finansowania systemoéw edukacji panstw cztonkowskich, w tym do
tworzenia instytucji edukacyjnych ani zarzadzania nimi, do tre$ci nauczania

i dziatalnosci edukacyjnej, opracowywania programdw nauczania, okre$lania
sposobu przeprowadzania egzaminow ani do kryteriow kwalifikacyjnych, takich
jak na przyktad progi wiekowe stanowigce kryterium przyjmowania do szkot i na

kursy oraz przyznawania stypendiow;

zréznicowania traktowania danej osoby ze wzgledu na religie lub swiatopoglad do
celow przyjmowania do instytucji edukacyjnych, ktorych etos opiera si¢ na religii
lub $wiatopogladzie, zgodnie z przepisami krajowymi oraz krajowa tradycja

1 praktyka;

dostepu do towarow 1 ustug oraz dostarczania towardéw i ustug — w tym mieszkan
— oferowanych w ramach zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz transakcji

przeprowadzanych w tym kontekscie.
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3a.

Niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych §rodkow zezwalajacych na noszenie symboli
religijnych lub zakazujacych ich noszenia i nie ogranicza wylacznej kompetencji panstw

cztonkowskich w tych kwestiach.

Niniejsza dyrektywa nie narusza ustawodawstwa krajowego zapewniajacego §wieckosé
panstwa, instytucji lub organdéw panstwowych lub edukacji ani dotyczacego statusu

1 dziatalnosci koscioléw 1 innych organizacji, ktérych dziatalnos$¢ opiera si¢ na religii lub
Swiatopogladzie, 1 nie ogranicza wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich w tych

kwestiach.

W zakres niniejszej dyrektywy nie wchodzi zréznicowanie traktowania ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa i nie narusza ona przepisow ani warunkow dotyczacych wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow na terytorium panstw
cztonkowskich ani traktowania zwigzanego ze statusem prawnym obywateli panstw

trzecich 1 bezpanstwowcow.

Artykut 4
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Artykut 4a

Racjonalne usprawnienie dla 0osob niepetnosprawnych

1. Aby zagwarantowac przestrzeganie zasady rownego traktowania 0sob niepetnosprawnych,

zapewnia si¢ racjonalne usprawnienie w dziedzinach okreslonych w art. 3.

2. Do celow ust. 1 racjonalne usprawnienie oznacza niezbedne i wiasciwe zmiany i adaptacje
niepowodujace nieproporcjonalnych lub nieuzasadnionych obcigzen, jezeli w konkretnym
przypadku takie zmiany i adaptacje sg potrzebne, aby zapewni¢ osobie niepetnosprawne;j
prawo 1 wykonywanie na rowni z innymi dost¢pu do §rodka ochrony socjalnej, dostepu do
edukacji oraz dostepu do towardéw i ustug i dostarczania towardw i ustug w ramach zakresu

zastosowania niniejszej dyrektywy.

3. W przypadku zapewniania mieszkan ust. 1 1 2 nie zobowigzuja §wiadczeniodawcy do
dokonywania zmian konstrukcyjnych w lokalu ani do ich finansowania. Zapewniajacy
mieszkanie zgadza si¢ na takie zmiany — zgodnie z krajowym prawem i krajowg praktyka —

jezeli sg one finansowane w inny sposob i nie powoduja nieproporcjonalnych obcigzen.

4. Przepisy niniejszego artykulu nie naruszajg przepisOw prawa Unii obejmujacych
dostepnos¢ lub racjonalne usprawnienie w odniesieniu do szczegdlnych towardéw lub

ustug.
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5. Oceniajac, czy $rodki niezb¢dne do wykonania niniejszego artykutu powodowatyby
nieproporcjonalne obcigzenia, nalezy bra¢ pod uwage w szczegolnosci:

a) wielkos$¢, zasoby, charakter, obrot netto i zysk netto podmiotu, na ktérym
spoczywa obowiazek;

aa) negatywny wplyw, jaki niezapewnienie wtasciwego 1 niezbednego srodka miatoby
na osobe niepetnosprawna;

b) szacunkowy koszt wlasciwego i niezbednego srodka;

c) szacunkowg korzys¢ dla osob niepelnosprawnych ogdtem, z uwzglednieniem
czestotliwosci 1 czasu korzystania z odnosnych towaroéw i ustug oraz
czestotliwosci 1 czasu trwania relacji ze sprzedajacym lub §wiadczeniodawca;

ca) lo$¢ srodkdw publicznych dostepnych podmiotowi, na ktéorym spoczywa
obowigzek, na podjecie wlasciwego 1 niezbednego $rodka;

d)

e) warto$¢ historyczng, kulturowa, artystyczng lub architektoniczng danego mienia
ruchomego lub nieruchomego; oraz

f) bezpieczenstwo 1 wykonalnos¢ rzeczonych srodkow.

Obcigzen tych nie uznaje si¢ za nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajagcym stopniu

rekompensowane §rodkami stosowanymi w ramach polityki na rzecz osob

niepelnosprawnych prowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie.
2.
3.
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Artykut 5

Dzialania pozytywne

Zasada rownego traktowania stuzy zapewnieniu petnej réwnosci w praktyce, nie stanowi
zatem przeszkody w utrzymywaniu w mocy lub przyjmowaniu przez panstwa
cztonkowskie szczegdlnych §rodkow majacych zapobiega¢ defaworyzacji zwigzanej

z religig lub $wiatopogladem, niepelnosprawnoscia, wiekiem lub orientacja seksualng lub

te defaworyzacje rekompensowac.

Artykut 6

Wymogi minimalne

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ lub utrzymaé w mocy przepisy korzystniejsze
z punktu widzenia ochrony zasady rownego traktowania od przepisow ustanowionych

w niniejszej dyrektywie.

Wykonanie niniejszej dyrektywy nie moze by¢ w zadnym wypadku powodem obnizenia
poziomu ochrony przed dyskryminacja juz zapewnianego przez panstwa cztonkowskie

w dziedzinach objetych niniejszg dyrektywa.
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ROZDZIAL 11
SRODKI OCHRONY PRAWNEJ I EGZEKWOWANIE

Artykut 7

Obrona praw

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by procedury sagdowe lub administracyjne — w tym,
o ile uznajg to za wtasciwe, procedury pojednawcze — ktorych celem jest wyegzekwowanie
obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byty dostepne dla wszystkich osob,
ktére uwazajg si¢ za pokrzywdzone wskutek nieprzestrzegania w stosunku do nich zasady
rownego traktowania, nawet po ustaniu relacji, w ramach ktorej miata miejsce

domniemana dyskryminacja.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby prawne,
ktore — zgodnie z kryteriami okre§lonymi w prawie krajowym — majg uzasadniony interes
w dbaniu o przestrzeganie przepisow niniejszej dyrektywy, mogly za zgoda powoda
uczestniczy¢, w jego imieniu lub dziatajac na jego rzecz, we wszelkich procedurach
sagdowych lub administracyjnych przewidzianych w celu wyegzekwowania obowigzkow

wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

3. Ustepy 1 ani 2 nie naruszajg przepisow krajowych o przedawnieniu roszczen w odniesieniu

do zasady rownego traktowania.
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Artykut 8

Cigzar dowodu

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki, ktore w ich systemach sadowych sg niezbedne do
zapewnienia obowigzku udowodnienia przez pozwanego, ze nie wystgpito naruszenie
zakazu dyskryminacji, jezeli osoby, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone wskutek
nieprzestrzegania w stosunku do nich zasady rownego traktowania, przedstawia przed
sagdem lub innym wtasciwym organem faktyczne okoliczno$ci wskazujace na mozliwosé

wystapienia dyskryminacji.

2. Ustep 1 nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa cztonkowskie wprowadzity reguty

dowodowe korzystniejsze dla powoda.
3. Ustep 1 nie ma zastosowania do postepowan karnych.

4. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nie beda stosowac ust. 1 do postgpowan,

w ktorych to sad lub inny wiasciwy organ bada faktyczne okoliczno$ci sprawy.

5. Ustep 1, 2, 3 1 4 niniejszego artykulu stosuje si¢ rowniez do kazdego postepowania

sadowego wszczetego zgodnie z art. 7 ust. 2.

Artykut 9
Wiktymizacja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja do krajowych systemow prawnych srodki niezbgdne do
ochrony os6b fizycznych przed wszelkiego rodzaju niekorzystnym traktowaniem lub
niekorzystnymi konsekwencjami w reakcji na skarge lub postgpowanie stuzace wyegzekwowaniu

przestrzegania zasady rownego traktowania.
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Artykut 10

Upowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zainteresowane osoby na calym terytorium tych panstw
zostaly poinformowane — przy wykorzystaniu stosownych §rodkéw — o przepisach przyjetych na

mocy niniejszej dyrektywy oraz o odpowiednich przepisach juz bedacych w mocy.

Artykut 11

Dialog z wtasciwymi zainteresowanymi stronami

W celu propagowania zasady rownego traktowania panstwa cztonkowskie sprzyjaja dialogowi
z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, ktore — zgodnie z prawem krajowym i krajowg praktyka
— maja uzasadniony interes w uczestniczeniu w walce z dyskryminacja majaca miejsce ze

wzgledow 1 w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.
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Artykut 12

Organy propagujqce rowne traktowanie

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organ lub organy majace propagowac rowne
traktowanie wszystkich oséb bez wzgledu na ich religi¢ lub $§wiatopoglad,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacj¢ seksualng. Organy te moga wchodzi¢ w sktad
urzedow odpowiedzialnych na poziomie krajowym za obrone¢ praw cztowieka lub

przestrzeganie praw jednostek.
2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kompetencje tych organow obejmowaty:

a) bez uszczerbku dla prawa ofiar oraz stowarzyszen, organizacji lub innych oséb
prawnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 — $wiadczenie ofiarom dyskryminacji

niezaleznej pomocy w zwigzku z wnoszonymi przez nie skargami dotyczacych

dyskryminacji,
b) prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja, oraz
c) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen dotyczacych

wszelkich kwestii zwigzanych z takg dyskryminacja.
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ROZDZIAL. 111
PRZEPISY KONCOWE

Artykul 13

Przestrzeganie przepisow

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia przestrzegania zasady

rownego traktowania w zakresie zastosowania niniejszej dyrektywy, a w szczegdlnosci w celu:

a) uchylenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych sprzecznych

z zasadg rownego traktowania;

b) uniewaznienia lub zmiany wszelkich postanowien umownych, wewnetrznych regulaminow
przedsiebiorstw, przepisOw o stowarzyszeniach prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa lub
stowarzyszeniach niekomercyjnych, jesli sa one sprzeczne z zasada rownego traktowania,

lub zapewnienia mozliwosci takiego uniewaznienia lub zmiany.

Artykut 14
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisoOw krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy 1 podejmujg wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych sankcji. Sankcje mogg mie¢ forme wyplaty
odszkodowania, ktorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez ustalony wczesniej gorny limit,

1 musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 14a
Uwzglednianie aspektu plci

Zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wykonujac niniejsza dyrektywe,
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja cel, ktérym jest zniesienie nierbwnos$ci oraz wspieranie

roéwnosci mezezyzn 1 kobiet.
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Artykut 15

Wykonanie
1. Do dnia... [4 lata po przyjeciu] panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie informujg o tym Komisj¢ i przekazuja jej tekst tych przepisow.
Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

la.

1b.

Ic.

2. W odniesieniu do art. 4a panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o przedtuzeniu do
maksymalnie 2 lat okresu transpozycji, o ktérym mowa w ust. 1. W tym celu do dnia [4 lata
po przyjeciu] panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o takiej decyzji i przekazuja jej
stosowng date transpozycji.

2a.

3.

3a.

4. Panstwa cztonkowskie propaguja zbieranie danych o rownym traktowaniu

1 niedyskryminacji. Dane s3 zbierane zgodnie z ustawodawstwem krajowym 1 praktyka
krajowa oraz zgodnie z majagcym zastosowanie prawem Unii, w szczegolnosci z prawem
dotyczacym ochrony danych osobowych.
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Artykut 16

Sprawozdanie

1. [Dwa lata od dnia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1], a nastepnie co pi¢¢ lat panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji wszystkie informacje niezbg¢dne jej do sporzadzenia

sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady ze stosowania niniejszej dyrektywy.

2. W sprawozdaniu Komisja uwzglednia w stosownych przypadkach opinie krajowych
organdéw ds. rownosci oraz wlasciwych zainteresowanych stron, a takze Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg uwzgledniania aspektu ptci
sprawozdanie to zawiera mi¢dzy innymi oceng wplywu zastosowanych srodkow na
kobiety i m¢zczyzn. W §wietle otrzymanych informacji w sprawozdaniu nalezy w razie

konieczno$ci zamiesci¢ propozycje zmian i uaktualnienia niniejszej dyrektywy.

Artykut 17

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Artykut 18

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.
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