Az Eurdpai Unié

Tanacsa
Briisszel, 2022. november 16.
(OR. en)
13070/22
Intézménykozi referenciaszam:
2008/0140(CNS)

SOC 537
ANTIDISCRIM 102
MI 700
JAI 1259
FREMP 196

JELENTES

Kuldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga / a Tanacs

El6z6 dok. sz.: 13067/22

Biz. dok. sz.: 11531/08 - COM(2008) 426 final

Targy: Javaslat — A Tanacs iranyelve a személyekkel szembeni, vallasra vagy

meggy6zédésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
valo tekintet nélkili egyenlé banasmaod elvének alkalmazasardl

- Jelentés az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tanécsi iranyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron, illetve szexualis irdnyultsagon alapulo
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil esd teriiletekre.
Az e teriiletre vonatkozo hatalyos EK-jogszabalyok! kiegészitésével az egyenlé banasmodrol
sz6106 horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltand a fentieken alapulé megkiilonboztetést a
kovetkezd teriileteken: szocidlis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot és az egészségligyi

ellatast; oktatas; valamint az aruk és szolgaltatasok igénybevétele, beleértve a lakhatast is.

1 Kiilonosen a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢s a 2004/113/EK tanacsi iranyelv.
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A delegaciok nagy tobbsége elvben lidvozdlte a javaslatot, és koziililk sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtobb delegacio megerdsitette az egyenld banasmod mint az EU-n beliili kozos érték
eldmozditasanak fontossagat. Tobb delegécio is kiilondsen a javaslatnak a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel (UNCRPD) 6sszefliggésben valo
jelentdségét hangstlyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambicidzusabb rendelkezéseket részesitett volna eldnyben.

Noha hangstlyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel Ugy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes delegaciok pontositasokat is kértek, és aggodalmukat fejezték ki
kiilondsen a jogbiztonsag hianyaval, a hatdskormegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati,

pénziigyi és jogi hatasaval kapcsolatban.

K¢ét delegici6 altalanos fenntartdssal él a javaslatra vonatkozoan.

Egyel6re valamennyi delegacio altaldnos vizsgalati fenntartdssal ¢l a szoveggel kapcsolatban.

CZ és DK parlamenti vizsgalati fenntartissal él. A Bizottsag tdmogatja a kompromisszumra

valo torekvést, ugyanakkor vizsgalati fenntartassal €l az eredeti javaslatdhoz képest az ebben a

szakaszban tett minden valtoztatassal kapcsolatban.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-an konzultacios eljaras keretében elfogadta

véleményét?. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Eur6pai Uni6 mitkddésérdl szolod szerzddés 19. cikkének hatalya al4 tartozik,
igy — az Eur6pai Parlament egyetértését kovetden — egyhangt tanacsi hatarozathozatalt

igényel.

2 Lasd: A6-0149/2009. A jelenlegi Eurdpai Parlamentben Alice Kuhnkét (SE/Zbldek/Eurdpai
Szabad Szdvetség) jelolték ki a javaslat eldaddjanak.
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II.

A TANACS MUNKAJA A CSEH ELNOKSEG IDEJE ALATT

A 2021-ben folytatott megbeszélések nyoman, amelyek kdzéppontjaban legfoképp a
fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezések alltak?, a szocialis kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport?* egy vitaindité feljegyzés®, valamint a cseh elnokség altal elSterjesztett 0j

szdvegezési javaslatok® alapjan folytatta a javaslat vizsgalatival kapcsolatos munkajat.

Az elnokség a vitaindito feljegyzésében felkérte a delegaciokat, hogy fejtsék ki véleményiiket
a szoveg legutobbi valtozataban foglalt azon rendelkezésekkel kapcsolatban, amelyek
feljogositandk a tagallamokat arra, hogy ideiglenes mentességet kérjenek a fogyatékossaggal
€16k igényeihez valo észszerii alkalmazkodasra vonatkozo kovetelmény aldl. A delegaciokat
mindenekel6tt arra kérték, hogy jelezzék, véleményiik szerint ezek a rendelkezések

Osszeegyeztethetok-e a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménnyel.

A delegaciokat megkérték tovabba arra is, hogy értékeljék, véleménylik szerint sziikség van-e
az emlitett mentességre, tekintettel arra, hogy az irdnyelvtervezetnek mar eddig is részét
képezte az a szabaly, miszerint nem kell gondoskodni az észszerti alkalmazkodasrol,

amennyiben az indokolatlan vagy aranytalan teherrel jar.

A W AW

Lasd a 9109/21 és a 14046/21 dokumentumokat.

Az iléseket 2022. julius 18-an és szeptember 30-4n tartottak.
10626/22.

12063/22.
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A delegaciok egyértelmi tobbségének (néhany esetben eldzetes) allaspontja szerint a javasolt
mentesség egyfeldl nem egyeztethetd 0ssze a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lo
ENSZ-egyezménnyel, masfeldl pedig sziikségtelen is. Tobb delegacid azt is hangsulyozta,
hogy a hatéalyos rendelkezés, amely szerint az észszert alkalmazkodasrol csak akkor kell
gondoskodni, ha az nem jar aranytalan teherrel, mar elegendd biztositékot jelent. Méas
delegaciok azt jelezték, hogy készek kiilonbozo lehetdségeket megvitatni annak érdekében,
hogy megoldast talaljanak, mivel az iranyelv elfogaddsahoz egyhangtisagra van sziikség.
Néhany masik delegécioé azonban tdmogatta a javasolt mentesség otletének vizsgalatat, bar
elismerték, hogy tovabbi munkara lenne sziikség ahhoz, hogy biztositani lehessen a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény ¢és az iranyelv egymassal
vald Osszeegyeztethetdségét. Egyes delegaciok nyitott allaspontra helyezkedtek, és olyan
kérdéseket emeltek ki, mint példaul a rugalmassag sziikségessége az iranyelv
fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezéseibdl eredd pénziigyi terhek kezelése érdekében,
valamint annak sziikségessége, hogy a mentességek szigoruan kivételesek és idohoz kotottek,

korlatozottak és célzottak legyenek.

E megbeszélés eredményei alapjan a cseh elndkség szovegezési javaslatokat terjesztett elo,

amelyek a szoveget a kdvetkezd fobb elemekkel egészitették ki:

a)  Torlésre keriilt az a rendelkezés, amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy
atmeneti mentességet kérjenek az észszerli alkalmazkodasra vonatkozo kotelezettség

alol (15. cikk (1a)—(1c) bekezdées).

b) A szoveg kiegésziilt azzal, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek igényeihez valod
észszerll alkalmazkodasra vonatkozo kotelezettség esetében az atiiltetési iddszak
tovabbi 2 évvel meghosszabbithat6 (vagyis a javaslat hatdlybalépésétdl szamitott

Osszesen 6 év lehet) (15. cikk (2) bekezdés).

c)  Ezenkiviil bekeriilt a szovegbe egy olyan preambulumbekezdés is, amely kifejti az
atiiltetési idészak meghosszabbitasa mogott huz6dod megfontolast ((20c)

preambulumbekezdés).
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A delegaciok tobbsége €s a Bizottsag képviseldje tdmogatta, hogy a szovegbdl toroljék az
¢szszerl alkalmazkodasra vonatkozo kotelezettség aloli ideiglenes mentesség kérelmezésének
lehetdségét. A delegéciok tobbsége tamogatta (vagy el tudta fogadni) az atiiltetési idoszak
javasolt meghosszabbitasat az észszerii alkalmazkodasra vonatkoz6 kotelezettség
tekintetében. Mas delegaciok és a Bizottsag képviseldje azonban nem tudta tAmogatni ezt az
elképzelést, mivel ugy vélték, hogy a meghosszabbitasbol adodod 6sszesen 6 év mar rendkiviil
hosszu atiiltetési id6szakot jelentene. Néhany delegécio ugy vélte, hogy tobb iddre van

szliksége az 0j szovegezési javaslatok vizsgalatahoz.
A cseh elnokség ideje alatt tobbek kozott a kovetkezod kérdéseket vitattak még meg:

Egyes delegaciok ismételten aggodalmukat fejezték ki az akadalymentesitési
rendelkezéseknek az iranyelvbdl valo torlésével kapcsolatban, és ambicidzusabb
fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezések mellett szalltak sikra. A Bizottsag képviseldje
azonban azon a véleményen volt, hogy mivel a szoban forg6 irdnyelv a megkiilonboztetésre
Osszpontosit, az akadalymentesitési rendelkezések nem lennének megfeleld helyen annak

targyi hatalyan belil.

Masok ugy vélték, hogy jogi irdnymutatasra van sziikség a javasolt iranyelv és a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo6 ENSZ-egyezmény kozotti kdlcsonhatast

illetGen.

Tovabbi részletek a 11435/22 + COR 1 és a 13067/22 dokumentumban talalhatok. Az

iranyelvtervezet legutobbi valtozatat e dokumentum melléklete tartalmazza.

M. OSSZEGZES
Bar a legutdbbi szovegvaltozaton alapuld megbeszélések soran tortént némi eldrelépés,
egyértelmiien tovabbi jelentds munkara van sziikség ahhoz, hogy a Tanacsban el lehessen érni
a sziikséges egyhangusagot.
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MELLEKLET

Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a személyekkel szembeni, vallasra vagy meggy6zodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy

szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmaéd elvének alkalmazasardl
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 19. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara’,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére?,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

7 HLC[..],[...].[...]. 0
8 HLC[..].[...],[...]. 0
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mivel:

(1)

)

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 2. cikkével 6sszhangban az Uni6 az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait —
tiszteletben tartasadnak értékein alapul, amely értékek kozosek a tagallamokban. Az EUSZ
6. cikkével 6sszhangban az Uni6 elismeri az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban (a
tovabbiakban: az Alapjogi Charta) foglalt jogokat, szabadsagokat ¢s elveket. Ugyanezen
cikk értelmében az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a
tagallamok kozds alkotmanyos hagyomdnyaibdl kdvetkeznek, az unids jogrend részét

képezik mint annak éltalanos elvei.

Minden ember torvény elétti egyenléséghez és a megkiilonboztetéssel szembeni
védelemhez val6 joga egyetemes emberi jog, amelyet elismer az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, az Egyesiilt Nemzeteknek a ndékkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szol6 egyezménye, a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold6 nemzetkdzi egyezmény,
az Egyesiilt Nemzeteknek a polgari és politikai jogok, valamint a gazdasagi, szocialis és
kulturélis jogok egyezségokmanya, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6lo
ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: az UNCRPD), az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény, illetve az Eurdpai Szociélis Charta, amelyeket
[valamennyi] tagallam aldirt. Ez az iranyelv — kiilondsen az akadalymentességre €s az
észszerli alkalmazkodasra vonatkozé rendelkezésekben — tiszteletben tartja az UNCRPD-
ben és a vilag kulturalis és természeti 6rokségérdl szol6 ENSZ-egyezményben elismert

alapveto elveket.
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(2a)

3)

4

)

Az Uni6 2010. december 23. ota részes fele az UNCRPD-nek. Az UNCRPD rendelkezései
— az Europai Unid miikodésérdl szo616 szerzodés (EUMSZ) 216. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen — szerves részét képezik az Eurdpai Unio jogrendjének, ezért az unios
jogszabalyokat oly modon kell értelmezni, hogy az 6sszhangban alljon az UNCRPD-ben
foglaltakkal. Kiilonosen az UNCRPD 2. cikke értelmében az észszerii alkalmazkodas
megtagadasa beletartozik a megkiilonbdztetés fogalmaba, az egyezmény 9. cikke pedig a
hozzaférhetségre vonatkozo kotelezettségeket tartalmaz. Az ,,Eurdpai fogyatékossagiligyi
stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes Eurdpa megvalositasa
irant” cimi kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy az UNCRPD-nek az Unid
egészében megvalosuld hatékony végrehajtasa kovetkezetességet igényel, tovabba az

akadalymentesitést a nyolc intézkedési teriilet egyikeként jelolte meg.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja kiillonosen az Alapjogi
Charta altal elismert alapvet6 elveket. Az Alapjogi Charta 10. cikke elismeri a gondolat-, a
lelkiismeret- és a valldsszabadsaghoz val6 jogot; a 21. cikk tiltja a megkiilonboztetést,
beleértve a vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
iranyultsagon alapulé megkiilonboztetést is; a 26. cikk pedig elismeri a fogyatékossaggal

¢16k jogat az dnallosaguk biztositasat célzo intézkedések igénybevételére.

A fogyatékossaggal €16k 2003-as eurdpai éve, a mindenki szamara biztositando
es¢lyegyenldség 2007-es eurdpai éve, a kulturak kozotti parbeszéd 2008-as eurdpai éve,
valamint a tevékeny iddskor €és a nemzedékek kozotti szolidaritas 2012-es eurdpai éve
felhivta a figyelmet a megkiilonboztetés elterjedtségére, és ezzel parhuzamosan a

sokféleség eldnyeire is.

Az Europai Tandcs a 2007. december 14-1 briisszeli tilésén elfogadott kovetkeztetéseiben
felkérte a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a munkaerdpiacon beliili €s azon kiviili
megkiilonboztetés megeldzésére €s a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld

er6feszitéseiket.
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(5a)

(6)

(6a)

A Tanacs a 2011. februdr 21-1 kdvetkeztetéseiben 01jolag megerdsitette hatarozott
elkotelezettségét a vallas vagy meggy6zodés megkiilonboztetéstél mentes szabadsaganak
elémozditasa és védelme irant. A Tandcs és a tagallamok kormanyainak képviseldi a 2011.
junius 17-1 tandcsi kovetkeztetésekben felkérték a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsagot,
hogy folytassak a fogyatékossaggal ¢lokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet, valamint a meglévo jogi keretrendszer feliilvizsgalatat. A Tanacs a 2016. junius
16-1 kdvetkeztetéseiben felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsa el6 az LMBTI-
személyek egyenldségének eldmozditasat célzo intézkedéseket tartalmazo

dokumentumaban felvazolt intézkedéseket.

Az Eurdpai Parlament a 2008. majus 20-i® és a 2015. szeptember 8-i' allasfoglalasaban
szorgalmazta, hogy az eurdpai unioés jogban bovitsék ki a megkiilonboztetéssel szembeni

védelmet.

A megkiilonboztetésnek nem csak az egyénekre van sulyos hatasa, hanem a tarsadalom
egészére is, tobbek kozott a bruttd hazai termékre, az adobevételekre és a tdrsadalmi
kohézioéra. Az ezen irdnyelvben el6irt, megkiilonboztetéssel szembeni védelem képes
hozzéjarulni a jobb egészségi allapothoz és a jobb oktatasi eredményekhez, tovabba

mindezek miatt segit novelni a tagallamok bruttd hazai termékét.

10

Az Eurdpai Parlament 2008. majus 20-1 allasfoglaldsa az EU-ban az esélyegyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség terén elért elérehaladasrol (a 2000/43/EK és a 2000/78/EK
iranyelv atiiltetése) (2007/2202(INT)) (HL C 279E., 2009.11.19., 23. 0.).

Az Eurdpai Parlament 2015. szeptember 8-i allasfoglaldsa az alapvetd jogok helyzetérdl az
Eurépai Unidban (2013-2014) (2014/2254(INI)) (HL C 316.,2017.9.22., 2. 0.).
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(7)

Az Eurdpai Bizottsag a ,,Megujitott szocialis menetrend: lehetdségek, hozzaférés és
szolidaritas a 21. szazadi Eurdépaban” ciml kozleményében kijelentette, hogy az olyan
tarsadalmakban, ahol minden embert egyenld értékiinek tekintenek, semmiféle mesterséges
akadaly vagy megkiilonbdztetés nem akadalyozhatja meg az embereket a lehetdségek
kiaknazasaban. A vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy
szexualis irdnyultsagon alapuld megkiilonboztetés aladshatja az Unionak a Szerzédésekben
foglalt célkitlizései megvaldsitasat, kiilondsen a magas foku foglalkoztatas és szocidlis
védelem elérését, az ¢letszinvonal és az életmindség emelését, a gazdasagi €s tarsadalmi
kohézidt, valamint a szolidaritast. Aladshatja tovabba a személyek, aruk és szolgaltatasok
tagallamok kozotti szabad mozgasa eldtt allo akadalyok felszamoldséara vonatkozo
célkitiizések teljesitését. Az Eurdpai Bizottsag a ,,Megkiilonboztetésmentesség és
esélyegyenldség: megujitott kotelezettségvallalas™ cimii kozleményében, valamint a
szocialis jogok eurodpai pillérérdl sz616 ajanlasaban ujfent hangstlyozta és megerdsitette a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az esélyegyenldség eldémozditdsa iranti

elkotelezettsegét.
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(8)

9

A hatalyos europai unios jogszabalyok kozott harom olyan jogi eszkoz szerepel, amely az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés — az EUMSZ 19. cikke altal felvaltott — 13. cikkén
alapul. Ezek a 2000/43/EK iranyelv!!, a 2000/78/EK iranyelv!? és a 2004/113/EK
iranyelv’3, melyek célja a nemen, a faji és etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy6zOdésen, fogyatékossagon, életkoron és szexudlis iranyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés megakadalyozasa €s a vele szembeni kiizdelem. Ezek a jogi eszk6zok
bizonyitottak, hogy a megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelemben a jogszabalyok fontos
szerepet toltenek be. Kiilondsen a 2000/78/EK iranyelv 1étrehozza a foglalkoztatas és a
munkavégzés soran — a vallas vagy meggy6z0dés, fogyatékossag, életkor és szexualis
iranyultsag tekintetében — alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteit. Azonban a
foglalkoztatas teriiletén til az emlitett okokbdl torténd megkiilonboztetéssel szembeni
védelem mértékét és formdjat illetden tovabbra is kiilonbségek vannak a tagallamok kozott.
A 2000/43/EK iranyelv a faji vagy etnikai szdrmazason alapulé megkiilonboztetés ellen
nyujt védelmet a személyek szamara az drukhoz és szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés, a
szocialis védelem és az oktatas terén, a 2004/113/EK iranyelv pedig a nemi hovatartozason
alapuld megkiilonboztetés ellen nyujt védelmet az arukhoz és a szolgaltatasokhoz vald
hozzéaférés, valamint azok értékesitése és nyujtasa terén, a média- és reklamtartalmak,

valamint az oktatas kivételével.

Ezen irdnyelv célja ennek megfelelden a hatdlya ala tartoz6 megkiilonboztetési okok
tekintetében fokozni a megkiilonboztetéssel szembeni védelmet és bdviteni annak formait
oly modon, hogy az a foglalkoztatasi teriileteken tul az ezen irdnyelvben [...] emlitett
konkrét teriiletekre is kiterjedjen. Az unids jogszabalyoknak ezért a munkaerépiacon kiviil
szamos teriileten, tobbek k6zott a szocialis védelemben valo részesiilést, az oktatasban valo
részvételt, valamint az aruk és szolgaltatasok — tobbek kozott a lakhatas — igénybevételét,
valamint azok értékesitését, illetve nyujtasat is ideértve, tiltaniuk kell a vallason vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapulo
megkiilonboztetést. Szolgaltatasok alatt az EUMSZ 57. cikke értelmében meghatarozottak
értendok.

11

12

13

A Tanécs 2000/43/EK irdnyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenlé bandsmaod elvének alkalmazasar6l (HL L 180.,
2000.7.19., 22. 0.).

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés

soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol (HL L 303.,
2000.12.2., 16. 0.).

A Tanécs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok

értékesitése, illetve nytjtasa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21.,
37.0.).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

A 2000/78/EK iranyelv tiltja a hatranyos megkiilonbdztetést a szakképzésben vald
részvétel lehetdségét illetden; e védelmet ki kell egésziteni, a hatranyos megkiilonboztetés

tilalmat kiterjesztve a nem szakképzésnek mindsiild oktatasra is.

Ez az irdnyelv nem sértheti a kivaltképp az oktatas, a tarsadalombiztositds és az
egészségligyl ellatas teriiletét érintd tagéallami hatdskoroket. Nem sértheti tovabba a
tagallamok 1ényegi szerepét és tag mérlegelési jogkorét az altalanos gazdasagi érdekli

szolgaltatasok nyujtasaban, vallalkozasba adasadban és megszervezésében.

A megkiilonboztetés fogalmaba a kdzvetlen megkiilonboztetés, a kozvetett
megkiilonboztetés, a zaklatas, a megkiilonboztetésre valo utasitas és a fogyatékossaggal
¢16k igényeihez valo észszerii alkalmazkodas megtagadasa is beletartozik. A

megkiilonboztetés egyszerre tobb okon is alapulhat.

Megkiilonboztetés all fenn tobbek kozott, ha egy személy egy masikhoz képest
kedvezdtlenebb banasmaddban részesiil vagy zaklatdsnak van kitéve azért, mert valamilyen
vélt vagy valds kapcsolatban van egy adott vallasu vagy meggy6zddésii, adott
fogyatékossaggal €16, adott életkorti vagy szexudlis irdnyultsagu személlyel, vagy ilyen
személyeket képvisel6 jogvédelmi szervezettel'. Megkiilonbodztetés 4ll fenn akkor is, ha
egy személy kedvezdtlenebb bandsmodban részesiil vagy zaklatasnak van kitéve azért,
mert egyszerlien azt feltételezik rola, hogy bizonyos valldsu vagy meggy6zd6désii, bizonyos
fogyatékossaggal ¢l, illetve bizonyos €letkort vagy szexualis irdnyultsagu. Ezért ebben az
iranyelvben helyénvalo kifejezetten rendelkezni a kapcsolaton és a feltételezésen alapulo

megkiilonboztetéssel szembeni védelemrdl!s,

14

15

A Birésagnak a C-83/14. sz. iigyben (CHEZ Razpredelenie (Nikolova)) hozott 2015. julius

16-1 itélete és a Birosagnak a C-303/06 sz. iigyben (Coleman kontra Attridge) hozott 2008.

julius 17-1 itélete.
Ibidem.
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(12ab) A halmozott okokbdl torténd megkiilonboztetés a megkiilonboztetés barmely olyan
formaja, amely a kdvetkezo két vagy tobb ok egyiittes fennallasan alapul: vallas vagy
meggy06zodés, fogyatékossag, ¢letkor vagy szexudlis irdnyultsag, ideértve azokat az
eseteket is, amikor kiilon-kiilon egyik ok miatt sem érné megkiilonboztetés az €rintett
személyt. A halmozott okokbol torténé megkiilonboztetés jelenségét el kell ismerni, hogy
tiikkrozziik a megkiilonboztetés eseteinek 0sszetettségét, valamint erdsitsiik aldozatainak

védelmét.

(12b) A zaklatas ellentétes az egyenld bandsmod elvével, mivel dldozatai nem részesiilhetnek
masokkal egyenlé modon a szocialis védelemben, az oktatasban, és nem vehetik masokkal
egyenlé modon igénybe az drukat és szolgaltatdsokat. A zaklatasnak kiillonb6zd formai
lehetnek, ideértve a szdbeli, a fizikai vagy mas, nem szavakkal torténé médon megvaldsulod
nemkivanatos magatartast. Az ilyen magatartas ennek az iranyelvnek az értelmében
zaklatasnak tekinthetd, amennyiben vagy ismételten torténik, vagy céljat, illetve hatasat
tekintve annyira stilyos természetii, hogy sérti az adott személy méltosagat és

megfélemlitd, ellenséges, megaldzo, megszégyenitd vagy sértd kornyezetet teremt.

(13) A vallasra vagy meggy6zodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
valo tekintet nélkiili egyenld bandsmadd elvének alkalmazésa soran az Unidnak az EUMSZ-
Szerzddés 8. cikkével 6sszhangban célul kell tliznie az egyenldtlenségek megsziintetését,
¢s eld kell segitenie a férfiak ¢s ndk kozotti egyenldséget, kiilondsen azért, mert a nék

gyakran halmozott okokbdl torténd megkiilonboztetés aldozatai.

Az ezen iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvények, rendeletek és kozigazgatasi
rendelkezések kidolgozasa, illetve feliilvizsgalata soran a tagallamoknak tekintetbe kell

venniiik a férfiak és a nékre gyakorolt hatasok kiilonbozdségeét.
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(14)

(14a)

(15)
(15a)

(15b)

Tovabbra is a nemzeti igazsagligyi vagy egy¢€b illetékes szervek feladata, hogy a nemzeti
jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban megitéljék azokat a tényeket, amelyekbdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy kdzvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetés tortént. Az ilyen
tagallami jogszabalyok rendelkezhetnek kiilondsen ugy, hogy a kdzvetett
megkiilonboztetés barmely modon, akar statisztikai és/vagy tudomanyos bizonyitékok

alapjan is megallapithato.

Az ¢életkoron alapul6 eltérd bandsmod bizonyos esetekben engedélyezhetd, ha azt jogszerii
cél objektiv mdédon indokolja, és a cél elérésére iranyulo eszk6zok megfeleldk és
sziikségesek. Ezzel 0sszefiiggésben a meghatarozott korosztalyba tartozo személyek
tekintendd. Az e cél elérésére szolgald eszkdzoknek — igy példaul a meghatarozott
korosztalyba tartoz6 személyeknek nyujtott kedvezébb hozzaférési feltételeknek —
megfelel6knek ¢és sziikségesnek kell lennilik. Az életkoron alapul6 olyan intézkedések,
amelyek kedvezdbb feltételeket nyudjtanak a bizonyos életkort személyek szamara, mint az
egyeb személyek szdmara, és példaul ingyen vagy csokkentett aron teszik lehetéveé a
kozosségi kozlekedés, a mizeumok vagy a sportlétesitmények igénybevételét,
vélelmezhetden Osszeegyeztethetok a megkiilonboztetésmentesség elvével, azaz nem

jelentenek életkoron alapulé megkiilonboztetést.

A fogyasztoknak és az illetékes birdsagi jogorvoslati szerveknek jogot kell biztositani
ahhoz, hogy kérésre tdjékoztatast kapjanak a pénziigyi szolgaltatadsok nyujtasa tekintetében
az ¢€letkoron vagy a fogyatékossagon alapul6 eltéré banasmod indokairol. A szolgaltatott
informacionak a lakossadg szamdara hasznosnak és kozérthetonek kell lennie, és
magyarazattal kell szolgalnia arr6l, hogy a szoban forgod szolgéltatas esetében mit
jelentenek az eltérd egyedi kockazatok. A pénziigyi szolgaltatok azonban nem

kotelezhetok arra, hogy iizleti szempontbdl érzékeny adatokat hozzanak nyilvanossagra.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Minden személy szerzddési szabadsaggal rendelkezik, beleértve az egy iigyletben részt
vevo szerzddéses fél megvalasztasanak a szabadsagat is. Ez az iranyelv nem alkalmazando
az olyan egyének 4ltal lebonyolitott gazdasagi ligyletekre, akik esetében ezen ligyletekre a

magan- vagy csaladi életiik dsszefliggésében keriil sor.

A megkiilonboztetés tilalma mellett az Alapjogi Chartaval €s az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménnyel 6sszhangban fontos tiszteletben
tartani mas alapvetd jogokat és szabadsagokat is, kiilondsen a magéanélet ¢s a csaladi élet
védelmét, a vallasszabadsagot, az egyesiilési szabadsagot, a sajtoszabadsagot, valamint a
véleménynyilvanitas €s a tajékozdodas szabadsagat. Ez az iranyelv nem érinti a nemzeti jog
altal meghatarozott olyan intézkedéseket, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban a
kozbiztonsag és a kozrend fenntartasahoz, a biincselekmények megakadalyozasahoz, az

egészség védelméhez és masok jogainak és szabadsaganak a védelméhez sziikségesek.

Ez az irdnyelv nem érinti az Uni6 és a tagallamok kozotti, a Szerzédésekben meghatarozott
hataskdrmegosztast tobbek kozott az oktatas €s a szocidlis védelem teriiletén. Nem sérti
tovabba a tagallamok 1ényegi szerepét és tag mérlegelési jogkorét az altalanos gazdasagi

érdeki szolgaltatasok nyujtasaban, vallalkozasba addsaban €s szervezésében.

Ez az irdnyelv az Uni6 hataskorének korlatain beliil az egyenlé banasmod elvének a
szocialis védelemben valo részesiilés, az oktatasban valo részvétel, valamint az aruk és
szolgaltatdsok igénybevétele és értekesitése, illetve nyujtasa soran valo alkalmazéasara
terjed ki. A részesiilés, részvétel, illetve igénybevétel fogalma nem terjed ki annak
meghatarozasara, hogy az adott személy a nemzeti jogszabalyok és joggyakorlat alapjan
jogosult-e szocialis védelemre vagy az oktatdsban valo részvételre, mert a tagallamok
hataskorébe tartozik a szocidlis védelmi és az oktatasi rendszerek felépitése, finanszirozasa
¢s tartalma, €s annak meghatarozasa is, hogy ki jogosult szocialis védelemre és az

oktatasban valo részvételre.
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(17b)

A szocialis védelem ezen iranyelv értelmében a szocialis biztonséagra, a szocialis ellatasra,
a szocialis lakhatéasra és az egészségiigyi ellatasra terjed ki. Ennek megfelelden ez az
iranyelv a jogszabalyokban eldirt, vagy kozvetleniil az dllam vagy maganfelek altal
biztositott altalanos vagy kiilonleges szocidlis biztonsagi, szocialis ellatasi és egészségiligyi
rendszerekbdl szarmazé valamennyi jogra, jogosultsagra €s ellatasra alkalmazand6. Ebben
az Osszefliggésben az iranyelv alkalmazandé a pénzbeli ellatasok, a természetbeli ellatasok
¢s szolgaltatasok esetében, fiiggetleniil attol, hogy az érintett rendszerek jarulékalapuak-e
vagy nem. A fent emlitett rendszerek példaul magukban foglaljak a 883/2004/EK europai
parlamenti és tanacsi rendeletben!® meghatéarozott szocialis biztonsagi agakat, valamint
azokat a rendszereket, amelyek a pénziigyi forrdsok hidnyaval és a tdrsadalmi
kirekesztodés veszélyével kapcsolatos okokbdl biztositanak ellatast és szolgaltatdsokat. Ez
az iranyelv a 2014/50/EU iranyelv hatalya ala tartozo kiegészité nyugdijakra is

alkalmazando.

(17¢)

(17d)

(17e)

(17f) A tagallamok szocialis védelmi rendszereik megszervezésére vonatkozo kizarolagos
hataskore kiterjed ezen rendszerek és a kapcsolodd megallapodasok 1étrehozasara,
finanszirozasara ¢és iranyitasara, az ellatasok és szolgaltatasok mibenlétének, osszegének,
1d6tartamanak ¢és a kiszamitds modjanak a meghatarozasara, az ellatasokra és
szolgaltatasokra valo jogosultsag feltételeinek megallapitasara, valamint az dllamhaztartas
fenntarthatosaganak biztositasa céljabol ezen feltételek modositasara.

16 Az Europai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis

biztonsagi rendszerek koordinalasarol (HL L 166.,2004.4.30., 1. o.).
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(17g) A tagallamok altal az oktatasi rendszereik megszervezésében ¢és a tanitasi €s oktatasi
tevékenység — tobbek kozott a sajatos nevelési igényi tanuldk oktatasa — tartalmanak
vonatkozasaban gyakorolt kizardlagos hataskor kiterjed az oktatasi intézmények
1étrehozasara, finanszirozasara €s iranyitasara, a tantervek és mas oktatasi tevékenységek
kidolgozasara, a vizsgafolyamatok meghatarozasara €s a jogosultsagi feltételek
megallapitasara, ideértve tobbek kozott az iskolak, 6sztondijak, illetve kurzusok

korhatarait.

(17ga)

(17h)  Ez az irdnyelv nem vonatkozik a csaladjogi jogszabalyok hatalya ald tartozo kérdésekre,
beleértve a csaladi allapotot és az 6rokbefogadast is, valamint a reproduktiv jogokra
vonatkoz6 jogszabalyokra. Nem sérti az allam, az allami intézmények és szervek, valamint

az oktatas vilagi jellegét sem.
(171)

(18)

(19) Az EUMSZ 17. cikke szerint az Uni0 tiszteletben tartja és nem sérti az egyhdzak és vallasi
szervezetek vagy kozosségek nemzeti jog szerinti jogallasat a tagallamokban, €s ugyanigy

tiszteletben tartja a vilagnézeti szervezetek jogallasat.

(19a)  Fogyatékossaggal €16 személy minden olyan személy, aki hosszan tart6 fizikai, értelmi,
szellemi vagy érzékszervi kdrosodassal ¢él, amely szamos egy¢b akadallyal egytitt
korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és méasokkal egyenld tarsadalmi
szerepvallalasat. A ,,hosszan tart6” kifejezést a fogyatékossag fogalmaval dsszefliggésben
az Europai Uni6 Birosaga itélkezési gyakorlatanak, kiilondsen pedig a C-395/15. sz.

tigyben hozott itéletének fényében kell értelmezni.
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(19ab)!7 Az akadalymentesség elvét a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény

(19b)

(19¢)

allapitja meg. Az egyezmény e tekintetben Uigy rendelkezik, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek 0nallo €letvitelének és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes kori
részvételének lehetdvé tétele érdekében a részes allamok — ideértve az unids tagallamokat
is — megfeleld intézkedéseket tesznek, hogy méasokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az
informécidhoz és kommunikacidhoz — beleértve az informacids és kommunikacios
technologidkat és rendszereket —, valamint mas, — mind a varosi, mind a vidéki teriileteken
— nyilvanosan hozzaférhetd vagy rendelkezésre allo lehetdségekhez és szolgaltatasokhoz

vald hozzaférést.

Azok az intézkedések, amelyek a fogyatékossaggal é10k szamara az irdnyelv hatalya ala
tartozo teriileteken masokéval egyenld akadalymentes hozzaférést biztositanak, fontos
szerepet jatszanak abban, hogy a gyakorlatban megvalosuljon a teljes korti egyenldség.
Ilyen intézkedés lehet az akaddlymentesség ttjaban 4ll6 korlatok azonositasa és
megsziintetése, valamint az 0j korlatok kialakulasanak megel6zése. Nem jelenthetnek
aranytalan terhet azok az intézkedések, amelyek célja a fogyatékossaggal €16 személyek
szdmara az akadalymentes hozzaférés biztositasa. Az akadalymentesség ardnyos modon
elértnek tekintendd, amennyiben a fogyatékossaggal €16 személyek ténylegesen képesek
arra, hogy masokkal azonos alapon igénybe vegy¢k azokat a szolgaltatasokat, melyeket
egyes épiiletek, 1étesitmények, kozlekedési szolgaltatasok és infrastruktarak hivatottak a
lakossagnak szolgaltatni vagy nyujtani, még akkor is, ha e személyek nem férhetnek hozza

az adott épiilet, 1étesitmény vagy infrastruktura egészéhez.

Az intézkedéseknek azt kell célozniuk, hogy az iranyelv alkalmazasi korén beliil
biztositsak az akadalymentességet tobbek kozott az alabbi teriileteken: fizikai kdrnyezet,
kozlekedés, informacids és kommunikacids technologidk és rendszerek. Az, hogy az
akadalymentes hozzaférés nem valdsithato meg minden esetben oly modon, hogy
masokéval teljesen egyenld legyen, nem hasznalhaté indokolasként arra, hogy nem
fogadnak el a fogyatékossaggal €16 személyek altali akadalymentes hozzaférést a lehetod

legnagyobb mértékben javité minden intézkedést.

17

E preambulumbekezdés a késdbbiekben modositando.
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(19ca)

(19¢cb)

Amennyiben ez nem okoz aranytalan terheket, az iranyelv hatdlya ala tartozo6 teriileteken
meg kell valositani az észszerli alkalmazkodast. Az UNCRPD eldirja, hogy az egyenldség
elémozditasa és a hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa érdekében a részes allamok
minden megfeleld 1€pést megtegyenek az észszerli alkalmazkodas biztositasa érdekében.
Az UNCRPD-ben szerepld fogalommeghatarozas szerint az észszerl alkalmazkodas
azokat az elengedhetetlen és megfelel6 modositasokat és valtoztatasokat jelenti, amelyek
nem jelentenek ardnytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek ahhoz, hogy
biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara minden emberi jog és alapvetd
szabadsag masokkal egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat. A 2000/78/EK iranyelv
eldirja, hogy a ,,munkaadoknak meg kell tenniiik a megfeleld és az adott esetben sziikséges
intézkedéseket, hogy a fogyatékos személy szamara lehet6vé valjon a munkéhoz jutas, a
munkaban val6 részvétel, az elémenetel, az at- vagy tovabbképzés, kivéve, ha az ilyen

intézkedés aranytalanul nagy terhet r6 a munkaadora”.

Az észszerl alkalmazkodast szolgald intézkedések fontos szerepet toltenek be abban, hogy
az ezen iranyelv hatalya al4 tartozo6 teriileteken megvaldsuljon a fogyatékossaggal ¢lok
teljes mértékii egyenlOsége. Ha a szolgaltato és a fogyatékossaggal €16 személy kozott
hosszl tavl szerz8déses vagy més kapcsolat all fenn, ezzel dsszefiiggésben észszerti
alkalmazkodasnak mindsiilhet a szerkezeti atalakitas az épiileteken vagy berendezéseken.
Az észszerl alkalmazkodas jelentheti azt, hogy a szolgaltato a fogyatékossaggal €16
személy sajatos sziikségleteire tekintettel, az egyenld bandsmod érvényesiilése érdekében
modositja vagy megvaltoztatja a szokasos keretfeltételeit, eljarasait és gyakorlatait,

modositja a szolgaltatasnytjtas feltételeit, illetve specidlis segitséget nyljt.
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(19cc) Az észszerl alkalmazkodast szolgald intézkedéseket csak annyiban lehet eldirni,

amennyiben azok nem okoznak aranytalan terhet. Egy vagy tobb, az egyenld banasmodra
iranyuld kovetelmény aldl az altaluk okozott aranytalan teher miatt torténé mentesités nem
mutathat til azon, ami szigorian sziikséges ahhoz, hogy az egyes egyedi esetek
tekintetében korlatozni lehessen e terhet. Az ardnytalan terhet jelentd intézkedések alatt
olyan intézkedések értendok, amelyek tovabbi tlzott szervezési vagy pénziigyi teherrel
jarnanak, figyelembe véve ugyanakkor azt is, hogy varhatoan milyen haszonnal jarnak
majd az érintett, fogyatékossaggal €16 személy(ek) szdmara. A kapcsolodo értékelések

soran csak jogos indokokat szabad figyelembe venni.

(19d)

(19¢) Az akadalymentességre vonatkozo részletes normakat vagy eldirasokat, illetve bizonyos
termékek vagy szolgaltatdsok tekintetében észszerii alkalmazkodast el6ir6d unios
jogszabalyok betartasa esetén az ezen iranyelvben foglalt, az akaddlymentességre €s az
alkalmazkodasra vonatkozo6 kovetelményeket teljesitettnek kell tekinteni.
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(20)

Az unids jog bizonyos teriiletek vonatkozasaban mar tartalmaz részletes eldirasokat az
akadalymentességgel €s az észszerl alkalmazkodassal kapcsolatban. Ilyen eldirasokat
tartalmaz tobbek kozott az 1300/2014/EU bizottsagi rendelet!®, a 181/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet!®, az 1371/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?
és az 1107/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?!. Az unids jog mar eldir jogi
kovetelményeket az akadalymentesség biztositasa érdekében, azonban nem tartalmaz azzal
kapcsolatban részletes normakat vagy el6irasokat. Ilyen jogi kovetelményeket allapit meg
tobbek kozott az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?? és a 2014/24/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?3. Az 1303/2013/EU rendelet 7. cikke példaul
eldirja, hogy az alapok 4ltal tarsfinanszirozandé miiveletek meghatdrozéasa soran a
fogyatékossaggal €16 személyek altali hozzaférhetdség biztositasat mint kritériumot

figyelembe kell venni.

18

19

20

21

22

23

A Bizottsag 1300/2014/EU rendelete (2014. november 18.) az unids vasuti rendszernek a
fogyatékossaggal €16 és a csokkent mozgasképességii személyek altali hozzatérhetéségeével
kapcsolatos atjarhatosagi miiszaki eldirasokrol (HL L 356.,2014.12.12., 110. o0.).

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 181/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) az autébusszal
kozlekedd utasok jogairol és a 2006/2004/EK rendelet moédositasarol (HL L 55.,2011.2.28.,
1.0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevl utasok jogairdl €s kotelezettségeirdl (HL L 315.,2007.12.3.,
14. 0.).

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 1107/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) a 1égi
jarmiiveken utaz6 fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairol
(HL L 204., 2006.7.26., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozds rendelkezések megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).
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(20-aa)

(20)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Az akadalymentesség biztositasat célzo altalanos preventiv intézkedések mellett fontos
szerepet toltenek be azok az intézkedések, amelyek az észszerli alkalmazkodast szolgaljak
egyedi esetekben, biztositva, hogy az ezen irdnyelv hatdlya alé tartozo teriileteken a
gyakorlatban is megvaldsuljon a fogyatékossaggal €10k teljes mértékii egyenldsége. Ha a
szolgaltato és a fogyatékossaggal €16 személy kozott hosszu tava szerzodéses vagy mas
kapcsolat all fenn, ezzel 6sszefiiggésben észszerti alkalmazkodéasnak mindsiilhet a
szerkezeti atalakitds az épiileteken vagy berendezéseken. Az észszerii alkalmazkodas
jelentheti azt, hogy a szolgaltatd a fogyatékossaggal €16 személy sajatos sziikségleteire
tekintettel, az egyenld banasmdd érvényesiilése érdekében modositja vagy megvaltoztatja a
szokésos keretfeltételeit, eljarasait és gyakorlatait, modositja a szolgaltatasnytjtas
feltételeit, illetve specialis segitséget nyujt. Az észszerli alkalmazkodas érdekében hozott

intézkedések nem jarhatnak aranytalanul nagy teherrel.

A tagéallamokat az észszerli alkalmazkodast biztositd, innovativ intézkedések kidolgozasara

¢és végrehajtasara 6sztonozziik.

A lakhatasi szolgaltatasok esetében az észszerli alkalmazkodasra vonatkozo, ezen
iranyelvben foglalt rendelkezések betartdsahoz a szolgéltatd nem kotelezhetd arra, hogy az
¢épiileten szerkezeti atalakitasokat végezzen, illetve hogy azok koltségét 6 viselje. A
nemzeti joggal €s gyakorlattal 6sszhangban a szolgéltatonak el kell fogadnia az ilyen
jellegli atalakitasokat, ha azok egyéb finanszirozasbodl keriilnek megvalositasra és nem

jarnak masféle aranytalan teherrel.

Az észszerll alkalmazkodasra vonatkozo kotelezettséget a 2000/78/EK irdnyelv és az
UNCRPD irja eld, azzal, hogy az nem jarhat ardnytalan teherrel. Az UNCRPD elismeri az
akadalymentesség jelentdségét abban, hogy a fogyatékossaggal eld személyek teljes
korlien gyakorolhassak az emberi jogokat és az dsszes alapvetd szabadsagot. Az
egyezmény az akadalymentességet altalanos elvként hatdrozza meg ¢és eldirja a részes
allamok szamara, hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket a hozzaférés masokkal azonos

alapon torténd biztositasara.
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(20b)

Ahhoz, hogy felmérhetd legyen, hogy az akadalymentességet vagy az észszeri
alkalmazkodast szolgdlo intézkedések aranytalanul nagy terhet jelentenek-e, szamos
tényezdt kell figyelembe venni, ideértve tobbek kozott a szervezet vagy vallalkozas
méretét, er6forrasait és jellegét, valamint az intézkedések becsiilt koltségét, vagy a
szolgaltatas nyajtasdhoz hasznalt infrastruktura és targyak (miiszaki €s/vagy gazdasagi)
¢lettartamat. Tovabba aranytalanul nagy terhet jelenthet kiilondsen az, ha jelentds
szerkezeti atalakitasra lenne sziikség ahhoz, hogy akadalymentes hozzaférést biztositsanak
egy ingo6 vagy ingatlan vagyontargyhoz, amely torténelmi, kulturalis, mtivészeti vagy

épitészeti értékei miatt a nemzeti jogszabalyok értelmében védettnek mindsiil.

(20c) (0j) Annak érdekében, hogy elegendd 1d6 alljon rendelkezésre a fogyatékossaggal €16

1)

(22)

személyek igényeihez valo észszerti alkalmazkodast biztosito, ezen iranyelvben
meghatéarozott kovetelményeknek valdé megfeleléshez, az ilyen intézkedések tekintetében

helyénvalo6 hosszabb atiiltetési iddszakot biztositani.

A megkiilonboztetés tilalma nem sértheti azoknak az intézkedéseknek a tagallamok altali
fenntartasat vagy elfogadasat, amelyek célja adott vallasu vagy meggy6z6désti, adott
fogyatékossaggal €16, adott életkort vagy szexuadlis iranyultsagu — vagy ezen konkrét
megkiilonboztetési okokkal kapcsolatos jellegzetességek kombinaciojaval rendelkezd —
személyek csoportja altal elszenvedett hatrdnyok megeldzése vagy kompenzaldsa. Az ilyen
intézkedések koze tartozhat adott vallast vagy meggy6zddésii, adott fogyatékossaggal €106,
adott ¢letkort vagy szexudlis iranyultsagl személyeket tomoritd, illetve az ilyen
személyeket képviseld szervezeteknek a tamogatdsa, amennyiben e szervezetek {6

célkitlizése, hogy eldmozditsak e személyek gazdasagi, kulturalis vagy tarsadalmi

crcr

Ez az iranyelv minimumkovetelményeket allapit meg, meghagyva ezzel a tagallamok
szdmara annak lehetdségét, hogy kedvezObb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak
fenn. Ezen irdanyelv végrehajtasa a tagallamok egyikében sem igazolhatja a mar elért

szinthez képest torténd visszalépést.
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(23)

(24)

(25)

(26)

A vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis irdnyultsagon
alapuldé megkiilonboztetést elszenvedett személyeknek megfeleld jogvédelmi eszkdzokkel
kell rendelkeznitlik. A hatékonyabb védelem biztositdsdhoz az egyesiileteket, szervezeteket
és egyeb, jogi személyiséggel rendelkezd jogalanyokat fel kell jogositani arra, hogy az
aldozat nevében vagy érdekében eljaras inditdsat kezdeményezzék, ami nem érinti a

birosag elotti képviseletre és védelemre vonatkoz6 eljaras nemzeti szabalyait.

A bizonyitési teher szabdlyait modositani kell a megkiilonboztetés elsd latasra
megalapozott eseteiben; az egyenld banasmadd elvének hatékony alkalmazéasa megkivanja,
hogy a bizonyitasi teher az alperesre szalljon, ha a megkiilonboztetés bizonyitast nyer.
Nem az alperes feladata azonban annak bizonyitasa, hogy a felperes egy adott vallashoz
vagy meggy6zodéshez tartozik, egy adott fogyatékossaggal €1, egy adott életkorral vagy

egy adott szexualis irdnyultsdggal rendelkezik.

Az egyenld banasmdd elvének hatékony megvalositasa megkoveteli az aldozatta valas

elleni megfeleld jogi védelmet.

A Tanécs a mindenki szamara biztositandé esélyegyenldség eurdpai évének (2007)
nyomon kovetésérol szo616 allasfoglalasaban felhivott arra, hogy a civil tarsadalmat —
tobbek kozott a megkiilonboztetés veszélyének kitett személyeket képviseld szervezeteket,
a szocialis partnereket és az érintetteket — teljes mértékben vonjak be a megkiilonboztetés
megakadalyozasara, valamint az egyenldség és az es€lyegyenldség eldmozditasara

iranyulo politikak és programok kialakitasaba, mind eurdpai, mind nemzeti szinten.
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(27) A 2000/43/EK iranyelv, a 2004/113/EK iranyelv és a 2006/54/EK iranyelv?4
alkalmazaséaval kapcsolatos tapasztalatok szerint az ezen iranyelv hatalya ala tartozo
okokbol torténd megkiilonboztetéssel szembeni védelem azaltal is erds6dne, ha az egyes
tagallamokban léteznének olyan szervek, amelyeknek hataskore kiterjed a
megkiilonboztetéssel 6sszefiiggd problémak elemzésére, a lehetséges megoldasok
tanulmanyozasara ¢s a megkiilonboztetés dldozatainak biztositott konkrét
segitségnyujtasra. Azzal a céllal 6sszhangban, hogy a nemen, illetve a faji vagy etnikai
szarmazason alapuld megkiilonboztetéssel szembeni védelem mértékét és formajat ki kell
terjeszteni az ezen iranyelv hatalya ala tartozé okokbol torténé megkiilonboztetésre, ezen
szerv vagy szervek hataskorének a 2000/78/EK irdnyelv hatalya ala tartozo teriiletekre is ki
kell terjednie. Az egyenldség elomozditasaval foglalkozo szervekre vonatkozé eldirasokrol
sz016, 2018. junius 22-én elfogadott bizottsagi ajanlast a tagallamok iranymutatasként
hasznalhatjdk annak biztositasahoz, hogy az emlitett szervek miikodése hatékony és

fliggetlen legyen.

(28) A tagallamoknak el kell mozditaniuk az egyenlé banasmoddra és a megkiilonboztetésre
vonatkoz6 adatok gyiijtését, elsésorban azzal a céllal, hogy nyomon kovessék és értékeljék
az ezen iranyelvnek vald megfelelés céljabol hozott intézkedések eredményességét. E
célbol a tagallamok megallapithatnak példaul referenciaértékeket vagy mérhetd
célértékeket, illetve kvalitativ és/vagy kvantitativ adatok gyljtésébe kezdhetnek. Ezen
iranyelv céljabol az egyenld banasmddra €s a megkiilonboztetésre vonatkozo adatnak
tekintendd minden olyan adat, amely az egyenldség helyzetének ismertetése €s elemzése
szempontjabol hasznos és relevans abban az értelemben, hogy a megkiilonbdztetés és/vagy
az egyenldség meglétére, illetve mértékére vonatkozik. A gytlijtott adatok korébe
tartozhatnak alapadatok, mint példaul demografiai és tarsadalmi-gazdasagi adatok,
tényszerli és megélt egyenldtlenségekre vonatkoz6 adatok, vagy az aktualis szakpolitikdk
értékelését lehetdve tevd adatok €s emberi jogi mutatokon alapuld adatok. Az
adatgytijtésnek meg kell felelnie a nemzeti jogszabalyoknak €s gyakorlatnak, valamint az

alkalmazando — kiilonosen a személyes adatok védelmére vonatkozo — unids jognak.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék
kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmaod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés
tertiletén torténd megvalositasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).
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(29)

(30)

€2))

A tagallamoknak hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankcidkat kell biztositaniuk az
ezen iranyelv szerint elfogadott nemzeti rendelkezések megsértésének esetére. A szankciok
kozott szerepelhetnek kozigazgatasi és pénziigyi szankciok, igy példaul birsag kiszabasa

vagy kartérités fizetése, és mas tipusu szankciok is.

Mivel ezen iranyelv céljat, nevezetesen valamennyi tagallamban a megkiilonbdztetéssel
szembeni azonos szintli védelem biztositasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvalositani, és ezért a javasolt fellépés terjedelme és hatdsa miatt az unids szinten
jobban megvalésithatd, az Uni6 az EUSZ 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi

elvnek megfelelden ez az irdnyelv nem [épi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas?’ 34. pontjaval 6sszhangban a tagallamokat dsztonzik arra, hogy — a maguk
szdmara, illetve az Unid érdekében — készitsenek tablazatokat, amelyekben a lehetd
legpontosabban bemutatjdk az ezen irdnyelv és az azt atiilteté intézkedések kozotti

megfelelést, €s hogy e tablazatokat tegyék kozzé,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

25

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
cél

Ez az irdnyelv meghatarozza a valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy
szexualis irdnyultsagon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelem keretét az egyenlé banasmod
elvének a tagallamokban valo, az ezen iranyelv hatalyan beliil torténd megvalositasa céljabdl, és a
2000/78/EK iranyelv értelmében eldsegiti ezen elv elomozditasat a foglalkoztatas és a munkavégzés

terén.

2. cikk

A megkiilonboztetés fogalma

(1) Ezen iranyelv alkalmazdsiban az ,,egyenld banasmadd elve” azt jelenti, hogy az 1. cikkben

emlitett okokbdl nem szabad megkiilonbdztetést tenni.
(2) Ezen iranyelv alkalmazéasaban a megkiilonboztetés a kovetkezoket jelenti:

a) kozvetlen megkiilonboztetés all fenn, ha az 1. cikkben emlitett egyik okbodl egy
személy egy masik, 6sszehasonlithatd helyzetben 1év0 személyhez képest

kedvezdtlenebb banasmddban részesiil, részestilt vagy részesiilne;

b) kozvetett megkiilonboztetés all fenn, ha az 1. cikkben emlitett egyik okbol egy
latszolag semleges rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat adott vallast vagy
meggy6z0désii, fogyatékossaggal €10, életkorta vagy szexualis irdnyultsagl
személyeket mas személyekhez képest kiilondsen hatranyosan érint, kivéve ha a
rendelkezést, feltételt vagy gyakorlatot jogszerii cél objektiv modon igazolja,

tovabba e cél megvalositasanak eszkozei megfeleldek €s sziikségesek;

13070/22 be/lg/LG/BE/zc 27
LIFE.4 HU



d)

d-a)

d-b)

(3-a)

zaklatas all fenn, ha az 1. cikkben emlitett egyik okbol nemkivanatos magatartasra
keriil sor olyan céllal vagy olyan hatast kivaltva, amely sérti valamely személy
meéltosagat, €s megfélemlitd, ellenséges, megalazo, megszégyenitd vagy sértd
kornyezetet teremt. Ebben az 0sszefiiggésben a zaklatas fogalmat a tagallamok

nemzeti jogukkal és gyakorlatukkal 6sszhangban hatarozhatjak meg;

utasitas az 1. cikkben emlitett egyik okbodl torténd megkiilonboztetésre;

a fogyatékossaggal é10k igényeihez valo észszerti alkalmazkodas megtagadasa all

fenn, ha ezen irdnyelv 4a. cikkét nem tartjak be.

3) Ezen iranyelv értelmében a megkiilonboztetés fogalmaba beletartozik a megkiilonboztetés

1. cikkben meghatarozott okainak kombinécioja alapjan, valamint ezen okok koziil egy

vagy tobb, tovabba a 2000/43/EK és/vagy a 2004/113/EK iranyelv altal védett valamely

megkiilonboztetési ok kombinacidja alapjan torténd megkiilonboztetés.

4

)

(6) Az (1) és a (2) bekezdés ellenére az életkoron vagy a fogyatékossagon alapul6

kedvezményes elbands megengedhetd, ha az jogszerl céllal objektiv mddon igazolhatd, és

e c¢l megvalositasanak eszkdzei megfeleldek €s sziikségesek.
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(6-a)

(6a)

(7)

(7a)

A masokkal egyenld alapon torténd tarsadalmi befogadast, integraciot és részvételt
biztosité kedvezményes elbanas megvalosulhat védett csoportok szamara életkor vagy
fogyatékossag alapjan biztositott ingyenes hozzaférés, kedvezobb dijak vagy preferencialis
hozzaférés formajaban, €és ezen iranyelv értelmében indokolt, megfeleld és sziikséges

banasmodként megengedhetd.

Az (1) és a (2) bekezdés ellenére a biztositasi, banki €s egyéb pénziigyi szolgaltatasok
nyujtasa soran az €letkoron vagy az adott személy fogyatékossagaval osszefiiggésbe
hozhat6 egészségi allapoton alapul6 eltéré banasmod engedélyezhetd, amennyiben az
jogszert céllal objektiv modon igazolhato, €s ha e cél elérésének eszkozei megfeleloek és
sziikségesek, &m csak akkor, ha a kockazatok felmérése pontos, friss és relevans
biztositdsmatematikai vagy statisztikai adatokon alapul, és figyelembe veszi a biztositasi,

banki vagy egyéb pénziigyi szolgaltatds kérelmezdjének egyedi helyzetét.

A (2) bekezdés ellenére a biztositasi, banki €s egyéb pénziigyi szolgaltatdsok nyujtasa
soran az ¢letkoron alapul6 eltéré bandsmod nem jelent életkoron alapuld
megkiilonboztetést abban az esetben, ha az egyének dijai és juttatasai kdzotti kiilonbségek
jogszerl céllal objektiv €s észszerti moédon igazolhatdk, €s e cél elérésének eszkdzei
megfeleldek és sziikségesek, am csak akkor, ha a kockazatok felmérése pontos, friss €s
relevans biztositdsmatematikai vagy statisztikai adatokon alapul, €s figyelembe veszi a

biztositasi, banki vagy egyéb pénziigyi szolgaltatas kérelmezdjének egyedi helyzetét.
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(®) Ez az irdnyelv nem érinti a nemzeti jog altal meghatarozott azon intézkedéseket, amelyek
egy demokratikus tarsadalomban helyénvaldak és sziikségesek a kozbiztonsag és a kdzrend
fenntartdsahoz, a biincselekmények megakadalyozasahoz, a kiskoruak védelméhez, az
egészségvédelemhez és a biztonsdghoz, valamint masok alapvetd jogainak és
szabadsaganak, tobbek kozott a csaladi és a maganéletnek, a vallasszabadsagnak, az
egyesiilés szabadsaganak, a véleménynyilvanitas szabadsaganak, a sajtoszabadsagnak és az
informacioszabadsagnak, valamint a szerzodési szabadsagnak a védelméhez. Ez az
iranyelv az e bekezdésben emlitett teriileteken sem a tagallamok hataskoreit nem

korlatozza, sem az unids hataskoroket nem boviti ki.
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3. cikk
Hataly

(1) Az Eurdpai Uniora ruhazott hataskorok keretein beliil, a (2) bekezdésben megallapitott

korlatokon beliil, valamint a szubszidiaritas elvét, a nemzeti alkotmanyokat és jogi

hagyomanyokat maradéktalanul tiszteletben tartva, a megkiilonboztetés tilalma valamennyi

személyre vonatkozik, mind a kdz-, mind a maganszektort — tobbek kozott a kdzjogi

szerveket — illetoen, a kovetkezok tekintetében:

a)

b)

d)

a szocialis védelemben valo részesiilés, amennyiben az a szocialis biztonsaggal, a
szocialis ellatassal, a szocialis lakhatassal, illetve az egészségiigyi ellatassal fiigg

0ssze.

E pont értelmében a részesiilés magaban foglalja az informéciora vonatkozo
kérelem, az igénylés €s a nyilvantartasba vétel folyamatat csakigy, mint a

szocialis védelmi intézkedések tényleges nyujtasat;

részvétel az oktatasban.

E pont értelmében a részvétel magaban foglalja az informaciéra vonatkozo
kérelem, a jelentkezés és a nyilvantartasba vétel folyamatat csakugy, mint a

tulajdonképpeni felvételt és az oktatasi tevékenységekben valo részvételt;

a nyilvanossag szamadra elérhetd aruk €s szolgaltatasok — tobbek kozott a lakhatas

—igénybevétele és azok nyujtasa.

E pont értelmében az igénybevétel magaban foglalja az informaciora vonatkozo
kérelem, az igénylés, a nyilvantartasba vétel, a megrendelés, foglalés, illetve az
1d6épontok és talalkozok megszervezése, a bérlés és a vasarlas folyamatait
csakugy, mint a szoban forgd aruk és szolgaltatasok tényleges nyljtasat és

¢lvezetét.
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)

Ez az irdnyelv nem alkalmazandé a kdvetkezdkre:

a)

b)

d)

a csaladjog hatalya ala tartozo kérdések, beleértve a csaladi allapotot €s az
orokbefogadast, valamint a reproduktiv jogokat, tovabba az ezekkel 6sszefliggo, a
csaladi allapothoz kapcsolodo tarsadalombiztositasi ellatasokra vald

jogosultsagok;

a tagallamok szocialis védelmi rendszereinek megszervezése €s finanszirozésa,
beleértve az ezen rendszerek €s a kapcsolodd megallapodasok 1étrehozasat és
iranyitasat, az ellatasok €s szolgaltatasok mibenlétének, 6sszegének,
id6tartamanak és a kiszamitas modjanak a meghatarozasat, illetve az emlitett
ellatasokra €s szolgaltatasokra valo jogosultsag feltételeinek, példaul egyes

ellatasok esetében a korhatdroknak a megallapitasat;

a tagallami oktatasi rendszerek megszervezése és finanszirozasa, tobbek kozott az
oktatasi intézmények létrehozasa és iranyitasa, a tanitasi és oktatasi
tevékenységek tartalmanak meghatdrozasa, tantervek kidolgozasa, a
vizsgafolyamatok meghatarozasa és a jogosultsagi feltételek megallapitasa,
ideértve tobbek kozott az iskolak, 6sztondijak, illetve kurzusok esetében a

korhatarokat;

a vallason vagy meggydzddésen alapuld eltéré bandsmadd az olyan oktatasi
intézményekbe vald felvétel tekintetében, amelyek erkolcsi vilagképe egy adott
vallason vagy meggy6z0désen alapul, a nemzeti jognak, hagyoméanyoknak és

gyakorlatnak megfeleléen.

a magan- és csaladi élet tertiletén kinalt aruk és szolgaltatasok — tobbek kozott a
lakhatas — igénybevétele és nyujtasa, tovabba az ezen Osszefliggésben végrehajtott

tigyletek.
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3)

(3a) Ez az irdnyelv nem ¢érinti a vallasi jelképek viselését engedélyezd vagy megtiltd nemzeti
intézkedéseket, és nem korlatozza a tagallamok kizardlagos hataskorét ezekben a

kérdésekben.

4) Ez az irdnyelv nem érinti az allam, az allami intézmények ¢€s szervek, vagy az oktatas
vilagi jellegét biztositd, valamint a vallason vagy meggydzddésen alapuld egyhazak vagy
mas szervezetek jogallasarol és tevékenységeirdl szo616 nemzeti jogszabalyokat, és nem

korlatozza a tagallamok kizar6lagos hataskorét ezekben a kérdésekben.

(5) Ez az iranyelv nem terjed ki az allampolgarsagi alapon torténd eltéré banasmaddra, és nem
érinti a harmadik orszdgokbol érkezd, illetve hontalan személyeknek a tagallamok
teriiletére vald beutazasara ¢€s letelepedésére vonatkozo rendelkezéseket €s feltételeket, sem
barmiféle olyan bandsmodot, amely a harmadik orszdgokbol szdrmazo, illetve hontalan

érintett személyek jogallasabol ered.

4. cikk
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(1)

)

©)

4

4a. cikk

Eszszerii alkalmazkodds a fogyatékossiggal éI6k igényeihez

A fogyatékossaggal ¢lokkel vald egyenld banasmod elvének betartasa érdekében a 3.

cikkben foglalt tertileteken gondoskodni kell az észszerti alkalmazkodésrol.

Az (1) bekezdés alkalmazéasaban az észszerli alkalmazkodas azokat a sziikséges és
megfeleld modositdsokat és valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jarnak aranytalan vagy
indokolatlan teherrel, és az adott esetben sziikségesek annak biztositdsadhoz, hogy a
fogyatékossaggal ¢16 személy masokkal egyenld modon részesiilhessen szocialis védelmi
intézkedésben, vehessen részt az oktatasban, illetve vehessen igénybe vagy kinalhasson az

ezen iranyelv hatalya ala tartozo6 arukat vagy szolgaltatasokat.

A lakhatasi szolgaltatasok esetében az (1) és a (2) bekezdés rendelkezései nem kotelezik a
szolgéltatot arra, hogy az épiileten szerkezeti atalakitdsokat végezzen, illetve hogy azok
koltségét 6 viselje. A nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban a lakhatasi szolgaltatonak
el kell fogadnia az ilyen jellegli atalakitasokat, ha azok egyéb finanszirozasbol keriilnek

megvalositasra és nem jarnak aranytalan teherrel.

E cikk rendelkezései nem érintik az unios jog azon rendelkezéseit, amelyek konkrét aruk
vagy szolgaltatasok tekintetében vonatkoznak az akaddlymentességre vagy az észszerli

alkalmazkodasra.
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(5) Annak elemzésekor, hogy az e cikknek valé megfeleléshez sziikséges intézkedések

aranytalanul nagy terhet jelentenek-e, kiilondsen az alabbiakat kell figyelembe venni:

a)

aa)

b)

ca)

d)

f)

a kotelezett mérete, eréforrasai, jellege, valamint nett6 forgalma és nyeresége;

a megfeleld €s sziikséges intézkedés elmaradasa altal érintett, fogyatékossaggal

¢16 személyre gyakorolt kedvezdtlen hatés;
a megfeleld és sziikséges intézkedés becsiilt koltsége;

altalanossagban a fogyatékossaggal €16k szamara a megvalositasbdl szarmazo
varhat6 eldnyok, figyelembe véve az érintett aruk €s szolgaltatdsok
igénybevételének gyakorisagat és idotartamat, valamint a forgalmazodval vagy

szolgéaltatoval folytatott kapcsolat idotartamat;

milyen Osszegli kozfinanszirozés all a kotelezett rendelkezésére a megfeleld és

sziikséges intézkedés végrehajtasahoz;

a szoban forgd ingo6 vagy ingatlan tulajdon torténelmi, kulturalis, miivészeti vagy

épitészeti értéke; €s

a szoban forgod intézkedések biztonsagossaga és megvaldsithatdsaga.

Amennyiben a terhet az érintett tagallamban a fogyatékossagiigyi politika keretében

meglévd intézkedések kielégitden ellensulyozzak, az nem tekinthetd aranytalanul nagynak.

)

3)
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(1)

(1

)

5. cikk

Pozitiv intézkedések

A teljes egyenlOség gyakorlati megvaldsitasanak biztositdsa céljabol az egyenld banasmod
elve nem akadalyoz meg egyetlen tagallamot sem olyan kiilonleges intézkedések
fenntartasaban vagy elfogaddsaban, amelyek vallasbol vagy meggy6z6désbal,
fogyatékossagbol, ¢életkorbodl vagy szexudlis iranyultsagbol adédé hatranyok megeldzésére

¢s ellensulyozasara iranyulnak.

6. cikk

Minimumkoévetelmények

A tagallamok bevezethetnek vagy fenntarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek
kedvezdébbek az egyenld bandsmod elvének védelme szempontjabol, mint azok, amelyeket

ez az irdnyelv allapit meg.

Ennek az iranyelvnek a végrehajtdsa semmilyen koriilmények kozott nem jelenthet
jogalapot az iranyelv hatalya ala tartozo6 teriileteken a megkiilonboztetéssel szembeni

védelemnek a tagallamok 4ltal mar elért szintjéhez képest torténd csokkentéséhez.
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(1)

2)

3)

II. FEJEZET
JOGORVOSLAT ES JOGERVENYESITES

7. cikk
Jogvédelem

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy minden személy, aki ugy itéli meg, hogy az
egyenld banasmod elvének be nem tartasa miatt 6t sérelem érte, az ebbdl az iranyelvbol
ered6 kotelezettségek teljesitése tekintetében birdsagi és/vagy kozigazgatasi eljarashoz,
vagy — ha a tagallamok tigy tartjak megfelelonek — egyeztetd eljarashoz folyamodhasson,
akar annak a viszonynak a megsziinte utan is, amelyben a megkiilonboztetés allitdlagosan

tortént.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy azok az egyesiiletek, szervezetek vagy egyéb jogi
személyek, amelyeknek a tagallam sajat nemzeti jogszabalyaiban megallapitott
eléirasokkal 6sszhangban torvényes érdeke, hogy ezen iranyelv rendelkezéseit betartsak, a
panaszos nevében vagy tamogatojaként, annak beleegyezésével, az ebbdl az iranyelvbol
eredd kotelezettségek teljesitése érdekében kezdeményezhessék birdsagi és/vagy

kozigazgatasi eljaras inditasat.

Az (1) és (2) bekezdés nem érinti az egyenld banasmadd elvével kapcsolatos keresetek

hataridéire vonatkozd nemzeti szabalyokat.
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(1)

)

©)

(4)

)

8. cikk

Bizonyitasi teher

A tagallamok nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszeriikkel 6sszhangban meghozzak a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy abban az esetben, ha azok a személyek,
akiket sajat allitasuk szerint az egyenld banasmod elvének be nem tartdsa miatt sérelem ért,
a bir6sag vagy mas, illetékes hatdsag eldtt olyan tényeket allitanak, amelyek alapjan
vélelmezni lehet, hogy megkiilonboztetés tortént, az alperesnek kelljen bizonyitania, hogy

a megkiilonboztetés tilalma nem sériilt.

Az (1) bekezdés nem akadalyozza meg, hogy a tagallamok olyan bizonyitasi szabalyokat

vezessenek be, amelyek kedvezdbbek a felperes szamara.
Az (1) bekezdés nem alkalmazando a biintetdeljarasokra.

A tagéallamoknak donthetnek ugy, hogy nem alkalmazzak az (1) bekezdést olyan eljarasok

soran, amelyekben a birésag vagy az illetékes hatdsag deriti fel az eset tényallasat.

E cikk (1), (2), (3) és (4) bekezdését kell alkalmazni minden olyan jogi eljaras esetén is,
amelyet a 7. cikk (2) bekezdése alapjan inditottak.

9. cikk

Viktimizacio

A tagéallamok a nemzeti jogrendszeriikbe olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek sziikségesek

ahhoz, hogy az egyéneket megvédjek a panaszra, vagy az egyenld banasmod elvének betartatdsa

érdekében inditott eljarasra reakcioként alkalmazott hatranyos banasmaodtol vagy hatranyos

kovetkezményektdl.
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10. cikk

Tajékoztatds

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy megfeleld eszkdzok segitségével egész teriiletiikon
tajékoztassak az érintett személyeket az ezen irdnyelv alapjan hozott rendelkezésekrdl, valamint a

mar hatalyos, vonatkozé rendelkezésekrol.

11. cikk
Parbeszéd az érdekeltek felekkel

A tagallamok, azzal a céllal, hogy érvényt szerezzenek az egyenld banasmod elvének, 6sztonzik a
parbeszédet az érdekeltekkel, amelyeknek a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban térvényes
érdeke, hogy az ezen iranyelv hatdlya ala tartoz¢ teriileteken hozzajaruljanak az ezen iranyelvben

meghatarozott okokbol torténé megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelemhez.
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12. cikk

Az egyenlo banasmod elomozditasaért felelos szervek

(1) A tagallamok kijeldlnek egy vagy tobb szervet, amelyek feladata annak elémozditasa,
hogy vallasatol vagy meggy6z0odésétol, fogyatékossagatol, életkoratdl vagy szexualis
iranyultsagatol fliggetleniil minden személy egyenlé banasmodban részesiiljon. Ezek a
szervek az emberi jogok védelmével vagy az egyén jogainak védelmével nemzeti szinten

megbizott intézmények részét is képezhetik.
(2) A tagallamok biztositjak, hogy e szervek hataskoriikben:

a) az aldozatok és a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett egyesiiletek, szervezetek vagy
egyeb, jogi személyiséggel rendelkezd jogalanyok jogainak sérelme nélkiil
fliggetlen segitséget nyujtsanak a megkiilonboztetés aldozatainak a

megkiilonboztetés miatti panaszaik érvényesitése soran,
b) fiiggetlen felméréseket végezzenek a megkiilonbdztetés terén, és

c) fiiggetlen jelentéseket adjanak ki és ajanlasokat tegyenek barmely kérdésben,

amely Osszefiigg a megkiilonboztetéssel.

3)

13070/22 be/lg/LG/BE/zc 40
LIFE.4 HU



III. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Megfelelés

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsak az egyenld banasmod elvének

az ezen iranyelv hatalya szerinti betartasat és kiilondsen, hogy

a) az egyenld banasmad elvével ellentétes minden torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi

rendelkezést hatalyon kiviil helyezzenek;

b) az egyenld banasmad elvével ellentétes minden szerzddéses rendelkezést, vallalkozasi
belsd szabdalyt, valamint nyereségorientalt és non-profit egyesiiletekre vonatkoz6 szabalyt

semmissé nyilvanitsanak vagy nyilvanithassanak, vagy modositsanak.

14. cikk

Szankciok

A tagallamok megallapitjak az ennek az iranyelvnek megfelelden elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozo szabalyokat, és meghoznak minden
sziikséges intézkedést e szabalyok végrehajtasdnak biztositasara. A szankcid az aldozat részére
fizetendd kartéritést is jelenthet, amely felsé értékhatar elézetes megallapitasaval nem korlatozhato,

tovabba hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennie.

14a. cikk

A nemek kozotti egyenloség altalanos érvényesitése

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 8. cikkében foglalt célkitlizéssel 6sszhangban a
tagallamok ezen iranyelv végrehajtasa soran figyelembe veszik az egyenl6tlenségek

kikiiszobolésének, valamint a férfiak és ndk kdzotti egyenldség eldmozditasanak célkitlizését.
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15. cikk

Végrehajtas

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [4 évvel az
elfogadast kovetden]-ig megfeleljenek. A tagallamok errél haladéktalanul értesitik a
Bizottsagot, és kozlik a Bizottsaggal az emlitett rendelkezések szovegét.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(1a)

(1b)

(Ic)

(2) A 4a. cikket illetden a tagallamok donthetnek ugy, hogy az (1) bekezdésben emlitett
atlltetési idoszakot legfeljebb 2 évvel meghosszabbitjak. A tagallamok tajékoztatjak a
Bizottsagot e dontésiikrdl, és [4 évvel az elfogadast kovetden]-ig kozlik az atiiltetés
vonatkoz6 hataridejét.

(2a)

3)

(3a)

4) A tagallamok elémozditjak az egyenld banasmddra és a megkiilonboztetésmentességre
vonatkozo adatok gylijtését. Az adatgyiijtésnek meg kell felelnie a nemzeti
jogszabalyoknak €s gyakorlatnak, valamint az alkalmazandé — kiilondsen a személyes
adatok védelmére vonatkoz6 — unios jognak.
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16. cikk

Jelentés

(1) A tagallamok [a 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott idopontot kdvetden két évvel]-ig

¢s azt kovetden 6tévente kozlik a Bizottsaggal az ahhoz sziikséges Osszes informaciot, hogy

a Bizottsag jelentést készithessen az Eurdpai Parlamentnek €s a Tandcsnak ezen iranyelv

alkalmazasarol.

(2) A Bizottsag a jelentésében — adott esetben — figyelembe veszi az egyenlé banasmoddal
foglalkoz6 nemzeti szervek és az érdekeltek, valamint az EU Alapjogi Ugyndksége
véleményét. A nemek kozotti egyenldség érvényesitése elvének megfelelden ennek a
jelentésnek tartalmaznia kell tobbek kozott a ndk és férfiak vonatkozasaban hozott
intézkedések hatasvizsgalatat is. A kapott informacidkra figyelemmel a jelentésnek —
sziikség esetén — magaban kell foglalnia az irdnyelv feliilvizsgalatara és modositasara

vonatkozo6 javaslatokat is.

17. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

18. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
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