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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

Komissio antoi 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jonka tarkoituksena
on ulottaa uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin suoja tydeldmén ulkopuolelle. Ehdotuksella
tdydennetddn nykyistd EY-lainsdddéantoa! tilla alalla, ja ehdotetulla yhdenvertaista kohtelua
koskevalla horisontaalisella direktiivilld kiellettdisiin edelld mainituista syistd johtuva syrjintd
seuraavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto,

koulutus, seka tavaroiden ja palvelujen saatavuus, asuminen mukaan luettuna.

1 Erityisesti neuvoston direktiiveja 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.
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Valtuuskuntien suuri enemmistd on suhtautunut ehdotukseen periaatteessa mydnteisesti, ja
monet kannattivat sitd, ettd ehdotuksella pyritddn tdydentdimidn nykyistd oikeudellista kehysti

kasittelemalld horisontaalisesti kaikkia nelja syrjintdperustetta.

Useimmat valtuuskunnat ovat vahvistaneet yhdenvertaisen kohtelun edistimisen merkityksen
EU:n yhteisend arvona. Useat valtuuskunnat ovat erityisesti painottaneet ehdotuksen
merkitystd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
(vammaisyleissopimuksen) yhteydessi. Jotkin valtuuskunnat olisivat kuitenkin toivoneet

kunnianhimoisempia sdédnnoksid vammaisuudesta.

Tietyt syrjinndn torjunnan merkitystd korostavat valtuuskunnat ovat kuitenkin aiemmin
asettaneet kyseenalaiseksi komission ehdotuksen tarpeellisuuden ja katsoneet, ettd ehdotus
loukkaa tietyissd kysymyksissé kansallista toimivaltaa ja on ristiriidassa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Erdit valtuuskunnat ovat pyytaneet selvennyksii ja
ilmaisseet huolensa, jotka liittyvét erityisesti oikeusvarmuuden puutteeseen, toimivallan

jakoon, ehdotuksen kdytdnnon vaikutuksiin seka taloudellisiin ja oikeusvaikutuksiin.

Kahdella valtuuskunnalla on yleisvaraumia ehdotukseen sinidnsa.

Talla hetkella kaikilla valtuuskunnilla on vleisid tarkasteluvaraumia tekstiin.

CZ ja DK ovat pitdneet voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumat. Komissio kannattaa

kompromissin etsimistd mutta pitdd tdssd vaiheessa voimassa tarkasteluvarauman kaikkiin sen

alkuperdiseen ehdotukseen tehtiviin muutoksiin.

Euroopan parlamentti antoi kuulemismenettelyn mukaisen lausuntonsa 2. huhtikuuta 20092,

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotus kuuluu nyt Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan soveltamisalaan. Kyseinen artikla

edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltivad Euroopan parlamentin hyvdiksyntdid.

Ks. asiak. A6-0149/2009. Istuva parlamentti on nimittényt esittelijaksi Alice Kuhnken (SE /
Vihreidt / Euroopan vapaa allianssi -ryhmé).
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EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA TSEKIN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Sosiaalitydryhma?® jatkoi asian tarkastelua vuonna 2021 kédytyjen, suurelta osin vammaisuutta
koskeviin sddnnoksiin? keskittyneiden keskustelujen ja valmisteluasiakirjan® sekd

puheenjohtajavaltio TSekin esittimien uusien tekstiechdotusten® pohjalta.

Puheenjohtajavaltio pyysi valmisteluasiakirjassaan valtuuskuntia esittimain nikemyksensa
tekstin viimeisimpadn versioon sisdltyvistd sdédnnoksistd, jotka olisivat antaneet jédsenvaltioille
oikeuden pyytaa véliaikaista vapautusta vaatimukseen tehdd vammaisia henkil6itd koskevia
kohtuullisia mukauttamisia. Valtuuskuntia pyydettiin erityisesti ilmoittamaan, pitdvitko ne
nditd sddnnoksid vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien

yleissopimuksen (vammaisyleissopimus) mukaisina.

Valtuuskuntia pyydettiin lisdksi arvioimaan tarvetta tillaiselle vapautukselle ottaen huomioon,
ettd direktiiviehdotukseen siséltyi jo sddntd, jonka mukaan kohtuullisia mukauttamisia ei

tarvitsisi tehdé, jos niistd aiheutuisi tarpeeton tai kohtuuton rasite.

A W AW

Kokoukset pidettiin 18. heindkuuta ja 30. syyskuuta 2022.
Ks. asiak. 9109/21 ja 14046/21.

Asiak. 10626/22.

Asiak. 12063/22.
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Valtuuskuntien selvd enemmist6 katsoi (joissakin tapauksissa alustavasti), ettd ehdotettu
vapautus on sekd ristiriidassa vammaisyleissopimuksen kanssa ettd tarpeeton. Useat
valtuuskunnat korostivat myds, ettd nykyinen sdannds, jonka mukaan kohtuullisia
mukauttamisia on tehtdvé vain, jos siitd ei atheudu kohtuutonta rasitetta, on jo riittdva
suojatoimi. Erdit toiset valtuuskunnat ilmaisivat myds olevansa valmiita keskustelemaan eri
vaihtoehdoista ratkaisun 16ytdmiseksi, koska direktiivin hyvéksyminen edellyttdaa
yksimielisyyttd. Jotkin muut valtuuskunnat kannattivat kuitenkin ajatusta ehdotetusta
vapautuksesta ja totesivat samalla, ettd tyotd on jatkettava, jotta voidaan varmistaa
vammaisyleissopimuksen ja direktiivin yhteensopivuus. Erddt valtuuskunnat myo6s ilmaisivat
kantojensa olevan avoimia ja korostivat muun muassa, ettd joustavuutta tarvitaan direktiivin
vammaisuutta koskevista sddnnoksistd aiheutuvan mahdollisen taloudellisen taakan
hallitsemiseksi ja ettd vapautusten on oltava hyvin poikkeuksellisia ja rajattuja, myos

ajallisesti, ja kohdennettuja.

Tamaén keskustelun pohjalta puheenjohtajavaltio TSekki esitti useita tekstiechdotuksia, jotka

sisélsivét seuraavat padkohdat:

a)  Saannos, jonka mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus pyytii viliaikaista vapautusta
velvollisuudesta tarjota kohtuullisia mukauttamisia (15 artiklan 1 a—1 ¢ kohta),

poistettiin.

b)  Tekstiin liséttiin valinnainen kahden vuoden lisdaika sddnnosten saattamiselle osaksi
kansallista lainsddadidntoa (esimerkiksi yhteenséd kuusi vuotta ehdotuksen
voimaantulosta), joka koskee velvoitetta tarjota kohtuullisia mukauttamisia vammaisia

henkil6itd varten (15 artiklan 2 kohta).

c)  Tekstiin liséttiin myos johdanto-osan kappale, jossa selitetddn tdytdntdonpanoajan

pidentdmisen perusteet (johdanto-osan 20 c kappale).
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Valtuuskuntien enemmisto ja komission edustaja kannattivat sitd, ettd tekstistd poistetaan
mahdollisuus pyytdé viliaikaista vapautusta velvollisuudesta tarjota kohtuullisia
mukauttamisia. Valtuuskuntien enemmistd kannatti myos ehdotusta (tai voisi my0ds hyvéksya
ehdotuksen), joka koskee lisdaikaa sddnnosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
kohtuullisen mukauttamisen tarjoamista koskevan velvoitteen osalta. Muut valtuuskunnat ja
komission edustaja eivét kuitenkaan voineet kannattaa tdtd ajatusta, koska ne katsoivat, ettd
kuuden vuoden kokonaiskesto olisi tarpeettoman pitkd madrdaika direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdddéntdd. Jotkin valtuuskunnat tarvitsivat enemmaén aikaa

tarkastellakseen uusia tekstiehdotuksia.
Muita TSekin puheenjohtajakaudella késiteltyja kysymyksié olivat muun muassa seuraavat:

Eréét valtuuskunnat toistivat huolensa siité, ettd esteettomyyssddnnokset on poistettu
direktiivistd, ja vaativat kunnianhimoisempia vammaisuutta koskevia sddnnoksid. Komission
edustaja kuitenkin katsoi, ettd késiteltdvédni oleva direktiivi, jossa keskitytiddn syrjintddn, ei
ole oikea paikka konkreettisille esteettomyyttd koskeville sddnndksille aineellisessa

soveltamisalassa.

Toiset katsoivat, ettd tarvitaan oikeudellista ohjausta ehdotetun direktiivin ja

vammaisyleissopimuksen vélisen vuorovaikutuksen osalta.

Lisitietoja on asiakirjoissa 11435/22 + COR 1 ja 13067/22. Direktiiviehdotuksen viimeisin

versio on tdmén asiakirjan liitteena.

I PAATELMA
Vaikka viimeisimmaén tekstin pohjalta kdydyissa keskusteluissa on edistytty jonkin verran,
tarvitaan kuitenkin huomattavasti lisdtyotd, ennen kuin neuvostossa voidaan paistd vaadittuun
yksimielisyyteen.
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LIITE
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklan

1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviaksynnén3,

noudattaa erityistd lainsdatdmisjérjestysta,

EUVLC,,s..
8 EUVLC,,s..
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaisesti unionin perustana
olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina, ja nima arvot ovat kaikille jisenvaltioille yhteisid. SEU 6 artiklan mukaisesti
unioni tunnustaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempané "perusoikeuskirja’,
esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Saman artiklan mukaan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut ja
jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind

periaatteina osa unionin oikeutta.

Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessi ja oikeus suojeluun syrjintéé vastaan ovat
yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevassa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa, kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevassa
kansainvilisessd yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevissa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksissa, vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevassa
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa, jiljempind 'vammaisyleissopimus',
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa
ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, jotka [kaikki] jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.
Téssd direktiivissd ja erityisesti esteettomyyttd ja saavutettavuutta sekéd kohtuullista
mukauttamista koskevissa sddnnoksissa kunnioitetaan vammaisyleissopimuksessa ja
maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyssd Yhdistyneiden

kansakuntien yleissopimuksessa tunnustettuja perusperiaatteita.
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Unioni on 23 péivistd joulukuuta 2010 alkaen ollut vammaisyleissopimuksen osapuoli.
Vammaisyleissopimuksen mairdykset ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 216 artiklan 2 kohdan mukaisesti erottamaton osa Euroopan unionin
oikeusjdrjestysté, ja unionin lainsdddantda olisi ndin ollen tulkittava
vammaisyleissopimuksen kanssa yhdenmukaisella tavalla. Erityisesti
vammaisyleissopimuksen 2 artiklassa olevaan syrjinndn mééritelmédn siséltyy kohtuullisen
mukauttamisen epddminen ja sen 9 artiklassa on esteettomyytta ja saavutettavuutta
koskevia velvoitteita. Tiedonannossaan ”Euroopan vammaisstrategia 2010—-2020:
Uudistettu sitoutuminen esteettoméén Eurooppaan” komissio vaati toiminnan
yhdenmukaisuutta, jotta varmistetaan vammaisyleissopimuksen tehokas taytdnt6dnpano

kaikkialla unionissa, ja vahvisti esteettomyyden yhdeksi kahdeksasta toiminta-alueesta.

Téssé direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustettuja perusperiaatteita. Perusoikeuskirjan 10 artiklassa
tunnustetaan oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnonvapauteen; sen 21 artiklassa
kielletddn syrjintd, my0s uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéén tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjinti, ja 26 artiklassa tunnustetaan
vammaisten oikeus paistd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heiddn itsendisti

elamainsa.

Euroopan vammaisten teemavuosi 2003, Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuosi 2007, Euroopan kulttuurienvélisen vuoropuhelun teemavuosi 2008 seké
aktiivisen ikdéntymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppalainen teemavuosi
2012 ovat havainnollistaneet, ettd syrjintdd esiintyy edelleen, mutta ne ovat tuoneet esille

myds monimuotoisuuden edut.

Brysselisséd 14 pdivéni joulukuuta 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
padtelmissddn jasenvaltioita tehostamaan toimiaan syrjinndn ehkdisemiseksi ja

torjumiseksi tydmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella.
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(6 a)

Neuvosto vahvisti pdédtelmissddn 21 pdivénd helmikuuta 2011 olevansa vahvasti sitoutunut
edistiméén ja suojelemaan uskonnon- ja vakaumuksenvapautta ilman syrjintdd. Neuvosto
ja jasenvaltioiden hallitusten edustajat pyysivit neuvoston padtelmissd 17 pdivana
kesdkuuta 2011 jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota jatkamaan vammaisiin kohdistuvan
syrjinnén torjumista ja tarkastelemaan nykyisté lainsddadintod uudelleen. Neuvosto kehotti
paitelmissddn 16 paivani kesdkuuta 2016 Euroopan komissiota edistiméin toimista hlbti-
henkil6iden tasa-arvon edistimiseksi laadittuun komission luetteloon sisdltyvia

toimenpiteita.

Euroopan parlamentti on 20 piivini toukokuuta 2008 antamassaan pidtdslauselmassa® ja 8
péivind syyskuuta 2015 antamassaan paitdslauselmassal® kehottanut laajentamaan

syrjinnéltd suojelua Euroopan unionin lainsddddnndssa.

Syrjinnélld on vakavia vaikutuksia paitsi yksiloihin myos yhteiskuntaan, muun muassa
bruttokansantuotteeseen, verotuloihin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Tassi
direktiivissé sdddetty syrjinndltd suojelu voi edistdd parempaa terveydentilaa ja
koulutustuloksia seké kasvattaa kaikkien ndiden syiden vuoksi jisenvaltioiden

bruttokansantuotetta.

10

Euroopan parlamentin péétdslauselma 20. toukokuuta 2008 yhdenvertaisia mahdollisuuksia
ja syrjimattomyyttd koskevasta edistyksestd EU:ssa (direktiivien 2000/43/EY ja 2000/78/EY
saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsdddéntod) (2007/2202(INT)) (EUVL C 279 E,
19.11.2009, s. 23).

Euroopan parlamentin pédatdslauselma 8. syyskuuta 2015 perusoikeuksien tilanteesta
Euroopan unionissa (2013-2014) (2014/2254(INI)) (EUVL C 316, 22.9.2017, s. 2.)
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Euroopan komissio on vahvistanut tiedonannossaan “Uudistettu sosiaalinen
toimintaohjelma: mahdollisuudet, véylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa”, etti
keinotekoiset esteet tai minkéénlainen syrjinté eivét saisi estdd ihmisid hyodyntdmésta
nditd mahdollisuuksia sellaisissa yhteiskunnissa, joissa kaikkia yksiloitd pidetdan
samanarvoisina. Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd voi haitata perussopimuksissa vahvistettujen unionin
tavoitteiden toteutumista, etenkin korkean tyollisyystason ja sosiaalisen suojelun tason
saavuttamista, elintason ja eldménlaadun kohottamista seki taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta. Se voi liséksi heikentdd jasenvaltioiden vélisen
henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaan litkkumisen esteiden poistamista koskevaa
tavoitetta. Euroopan komissio korosti jilleen olevansa sitoutunut torjumaan syrjintdi ja
edistdiméén yhtildisid mahdollisuuksia ja uudisti timén sitoumuksensa tiedonannossaan
”Syrjimattomyys ja yhtildiset mahdollisuudet: uusi sitoutuminen” ja suosituksessaan

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta.
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(®) Euroopan unionin voimassa oleva lainsddadénto kasittdd kolme sdadosta, jotka perustuvat
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan, joka on korvattu SEUT
19 artiklalla. Ne ovat direktiivi 2000/43/EY!, direktiivi 2000/78/EY? ja direktiivi
2004/113/EY "3 — joiden tarkoituksena on ehkdiisti ja torjua sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperéén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Nama sdddokset ovat osoittaneet lainsdaddnnon
arvon syrjinnan torjunnassa. Erityisesti direktiivissd 2000/78/EY vahvistetaan yleiset
puitteet tyOssd tai ammatissa tapahtuvaa yhdenvertaista kohtelua varten uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta.
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin eroja siind, missd méérin ja missd muodossa ndilla
perusteilla tapahtuvalta syrjinndltd suojellaan tydelamén ulkopuolella. Direktiivi
2000/43/EY suojelee henkil6itd rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvalta syrjinnélta
tavaroiden ja palvelujen, sosiaaliturvan seké koulutuksen saatavuuteen ja tarjontaan
liittyvissd asioissa, kun taas direktiivi 2004/113/EY tarjoaa suojelua sukupuoleen
perustuvalta syrjinndltd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla lukuun

ottamatta tiedotusvilineiden ja mainonnan sisilto4 ja koulutusta.

9) Sen vuoksi timén direktiivin tarkoituksena on laajentaa kattamiensa perusteiden osalta
syrjinnéltd suojelun tasoa ja muotoa, niin ettéd se kattaa tyollisyyden liséksi tassd
direktiivissé tarkoitetut alat. Unionin lainsddddnnossé olisi nédin ollen kiellettdva uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd erindisilld tydmarkkinoiden ulkopuolisilla aloilla, kuten sosiaalisen suojelun,
koulutuksen ja tavaroiden ja palvelujen sekd asuntojen saatavuuden ja tarjonnan

yhteydessi. Palveluina olisi pidettdvd SEUT 57 artiklassa tarkoitettuja palveluja.

n Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivéani kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesta
alkuperisté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintéonpanosta (EY VL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pidivdnd marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 péivédna joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).

12

13
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(10)

(11)

(12)

(12 a)

Direktiivissda 2000/78/EY kielletdéin syrjintd ammatilliseen koulutukseen pédsyssd; on
tarpeen tdydentdd suojaa laajentamalla syrjintékielto koskemaan myds padsya

koulutukseen, jota ei katsota ammatilliseksi.

Talla direktiivilld ei ole tarkoitus vaikuttaa jasenvaltioiden toimivaltaan erityisesti
koulutuksen, sosiaaliturvan ja terveydenhoidon aloilla. Se ei my6skéén saisi vaikuttaa
jasenvaltioiden keskeiseen asemaan ja laajaan harkintavaltaan niiden tarjotessa, tilatessa ja

jarjestdessa yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Syrjinndn katsotaan sisdltdvan vilittomaén ja vélillisen syrjinnén, hédirinnin seké ohjeen
harjoittaa syrjintdi ja kohtuullisen mukauttamisen epdamisen vammaisilta henkil6ilta.

Syrjintdd katsotaan esiintyvan myods monien eri perusteiden perusteella.

Syrjintdd esiintyy muun muassa silloin, kun henkild4 kohdellaan epédsuotuisammin tai
hiiritddn, koska henkil6 on tai hinen oletetaan olevan kanssakdymisissa tiettyd uskontoa
tai vakaumusta tunnustavien henkildiden, vammaisten henkildiden, tietynikdisten tai tiettya
seksuaalista suuntautumista edustavien henkildiden kanssa taikka tdllaisten henkildiden
oikeuksien edistdmiseen keskittyvien jirjestdjen kanssal. Syrjintdd esiintyy myds silloin,
kun henkil6a kohdellaan epdsuotuisammin tai héiritdén, koska hdnen yksinkertaisesti
oletetaan olevan tietyn uskonnon tai vakaumuksen edustaja, vammainen, tietyn ikdinen tai
tiettyd seksuaalista suuntautumista edustava henkild. Sen vuoksi tissa direktiivissi on
atheellista sddtdd nimenomaisesti téllaiselta kanssakdymiseen tai olettamukseen

perustuvalta syrjinniltd suojelustal®,

14

15

Unionin tuomioistuimen 16. heindkuuta 2015 antama tuomio asiassa C-83/14, CHEZ
Razpredelenie (Nikolova) ja unionin tuomioistuimen 17. heindkuuta 2008 antama tuomio
asiassa C-303/06, Coleman v. Attridge.

Kuten edella.
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(12 ab) Moniperusteiseksi syrjinnédksi katsotaan mihin tahansa kahteen tai useampaan seuraavista

(12 b)

(13)

perusteista perustuva syrjintd sen kaikissa muodoissa, myos tilanteessa, jossa
asianomaiseen henkiloon ei kohdistuisi syrjintéé, jos perusteita tarkasteltaisiin erilldén:
uskonto tai vakaumus, vammaisuus, iki tai seksuaalinen suuntautuminen. Moniperusteinen
syrjintd olisi tunnustettava, jotta voidaan ottaa huomioon syrjintitapausten moninaisuus ja

parantaa moniperusteisen syrjinnidn uhrien suojelua.

Hairintd on vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, silld hdirinndn uhrit eivét voi
saada sosiaalista suojelua, koulutusta, tavaroita ja palveluja yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Héirintdd voi esiintya eri muodoissa, kuten ei-toivottuna sanallisena, fyysiseni tai
muuna sanattomana kaytoksend. Téllaista kdytostd voidaan pitda tdssi direktiivissd
tarkoitettuna hiirintdné, kun se on joko toistuvaa tai muutoin luonteeltaan niin vakavaa,
ettd silld tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon ihmisarvoa ja luodaan

uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkaéva ilmapiiri.

Pannessaan tdytdntoon uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
unionin olisi SEUT 8 artiklan mukaisesti pyrittdva poistamaan eriarvoisuutta miesten ja
naisten vililld sekd edistimédn miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa varsinkin, koska naiset

ovat usein moniperusteisen syrjinnin kohteina.

Tadman direktiivin noudattamisen edellyttdmien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méadrdysten valmistelussa tai uudelleentarkastelussa jisenvaltioiden olisi otettava

huomioon erilaiset vaikutukset miehiin ja naisiin.
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(14)

(14 a)

(15)
(15a)

(15 b)

Niiden tosiseikkojen arvioinnin, joiden perusteella voidaan paitelld vélittdmén tai
vilillisen syrjinnén esiintyminen, olisi sdilyttdva kansallisten tuomioistuinten tai muiden
toimivaltaisten elinten tehtdvina kansallisen lainsdddannon tai kaytdnnon sédéntdjen
mukaisesti. Néissd sddnnodissd voidaan maarita erityisesti vélillisen syrjinndn toteamisesta

kayttden mité tahansa keinoa, muun muassa tilastotietoja ja/tai tieteellistd nayttoa.

Tietyissé tilanteissa ikdén perustuva erilainen kohtelu voidaan sallia, jos silld on
puolueettomasti perusteltu oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kédytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. Tadssd yhteydessa tiettyihin ikdluokkiin kuuluvien
henkil6iden taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen sopeutumisen edistdmisen tulisi olla
oikeutettu tavoite. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi kdytettdvien keinojen, joita ovat
esimerkiksi suotuisampien edellytysten antaminen tiettyihin ikdluokkiin kuuluville
henkiléille, olisi oltava asianmukaisia ja tarpeellisia. Ikdén liittyvid toimenpiteitd, joissa
tarjotaan tietyn ikiisille henkildille suotuisampia ehtoja kuin muille henkildille, kuten
alennettuja maksuja tai maksuttomuutta julkisen liikenteen kiytossd, museoissa tai
urheilutiloissa, pidetdin lahtokohtaisesti syrjimittomyysperiaatteen mukaisina eikd niitd

ndin ollen katsota ikddn perustuvaksi syrjinnaksi.

Asiakkailla ja asiaankuuluvilla tuomioistuimilla ja valituselimillé olisi oltava oikeus saada
pyynndsti tietoja ikddn tai vammaisuuteen perustuvan erilaisen kohtelun perusteista
rahoituspalvelujen alalla. Tietojen tulisi olla hyodyllisii ja yleistajuisia, ja niilld olisi
perusteltava erot yksildllisessa riskissd kyseisen palvelun osalta. Rahoituspalvelujen

tarjoajia ei kuitenkaan saisi velvoittaa paljastamaan kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.
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(16)

(17)

(17 -a)

(17 a)

Kaikilla yksityishenkil6illd on vapaus tehdd sopimuksia sekd vapaus valita
sopimuskumppani liiketointa varten. Tatd direktiivié ei pitdisi soveltaa sellaisten
yksityishenkildiden tekemiin talouden liiketoimiin, joilla ndma litketoimet liittyvét

yksityis- tai perhe-eldmaéén.

Syrjinnén kieltdimisen yhteydessé on tirkedd kunnioittaa perusoikeuskirjan ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen
mukaisesti muita perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti yksityis- ja perhe-eldmén suojaa,
uskonnonvapautta, yhdistymisvapautta, sananvapautta, lehdistonvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta. Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa sellaisiin kansallisessa
lainsddddnnossé sdddettyihin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen demokraattisessa
yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden takaamiseksi ja yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi
ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden sekd muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi.

Tassé direktiivissd ei muuteta perussopimuksissa médriteltyd unionin ja jasenvaltioiden
vilistd toimivallan jakoa, ei mydskéédn koulutuksen ja sosiaalisen suojelun aloilla. Se ei
my0dskdin vaikuta jdsenvaltioiden keskeiseen asemaan ja laajaan harkintavaltaan niiden

tarjotessa, tilatessa ja jarjestiessd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluu yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
soveltaminen sosiaalisen suojelun ja koulutuksen piiriin piddsyyn seki tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen ja niiden tarjontaan unionin toimivallan puitteissa. Saatavuuden’
késite ei sisélld kansalliseen lainsdddintoon ja kdytdntoon perustuvaa médrittelya siitd,
voiko henkil6 saada sosiaalista suojelua tai koulutusta, koska jasenvaltioilla on vastuu
sosiaalisen suojelun ja koulutusjirjestelmien jéarjestimisesti, rahoituksesta ja sisdllosté
sekd my0Os sen médrittelemisestd, kuka on oikeutettu saamaan sosiaalista suojelua tai

koulutusta.
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(17 b) Téssa direktiivissi tarkoitetun sosiaalisen suojelun olisi késitettdva sosiaaliturva,
sosiaaliapu, sosiaalinen asuntotarjonta ja terveydenhuolto. Néin ollen tétd direktiivid olisi
sovellettava kaikkiin oikeuksiin ja etuuksiin, jotka johtuvat sosiaaliturvan, sosiaaliavun ja
terveydenhuollon yleisista tai erityisistd jarjestelmisté ja jotka ovat lakisééteisié tai joista
huolehtii joko suoraan valtio tai yksityiset osapuolet. Taltd osin direktiivié olisi
sovellettava rahaetuuksien, luontoisetuuksien ja palvelujen osalta riippumatta siitd, ovatko
kyseiset jarjestelmdt maksuihin perustuvia vai perustumattomia. Edelld mainittuihin
jarjestelmiin kuuluvat esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 883/20041¢ midritellyt sosiaaliturvan alat sekd jarjestelmit, jotka tarjoavat varojen
puutteeseen tai sosiaalisen syrjdytymisen vaaraan liittyvisti syistd myonnettyja etuuksia tai
palveluja. Téta direktiivid sovelletaan myos direktiivin 2014/50/EU soveltamisalaan

kuuluviin lisdelidkkeisiin.
(17 ¢)
(17 d)
(17 e)

(17 f)  Jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan omien sosiaalisen suojelun jirjestelmiensé
jarjestimisen suhteen kuuluu toimivalta perustaa, rahoittaa ja hallinnoida tillaisia
jarjestelmid ja niihin liittyvid jéarjestelyjd samoin kuin toimivalta mairittaa etuuksien ja
palvelujen siséltdo, madrd, laskentatapa ja kesto, vahvistaa etuuksia ja palveluja koskevat

kelpoisuusedellytykset sekd mukauttaa kyseisid edellytyksid julkisen talouden kestdvyyden

varmistamiseksi.
16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pédivana
huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004,
s. 1).
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(17 g) Jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan koulutusjirjestelmiensé jarjestdmisen,
opetuksen ja koulutuksen siséllon osalta, erityisopetus mukaan luettuna, kuuluu toimivalta
perustaa, rahoittaa ja hallinnoida oppilaitoksia, kehittdd opetussuunnitelmia ja muuta
koulutustoimintaa, mééritelld tutkintomenettelyja sekd vahvistaa kelpoisuusedellytykset,

esimerkiksi koulujen ja kurssien valintaperusteita ja apurahoja koskevat ikérajat.

(17ga)

(17 h) Tatd direktiivié ei sovelleta perheoikeuden alaan kuuluviin asioihin, kuten siviilisddtyyn ja
adoptioon eika lisdédntymisoikeuksia koskeviin lakeihin. Se ei myOskddn vaikuta valtion,

sen laitosten tai elinten taikka koulutuksen sekulaariin luonteeseen.
(17 1)

(18)

(19)  SEUT 17 artiklan mukaan unioni kunnioittaa kirkkojen ja uskonnollisten yhdistysten tai
yhdyskuntien asemaa, joka niilld on kansallisen lainsdddénnon mukaisesti jasenvaltioissa,
eikd puutu siihen, ja se kunnioittaa my0s eldménkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten

jarjestdjen asemaa.

(19a) Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten
esteiden kanssa voi estdd heidédn tdysimiéridisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Késitteen ’pitkdaikainen’ maaritelmai olisi
tulkittava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon ja erityisesti sen asiassa C-

395/15 antaman tuomion ndkokulmasta.
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(19 ab)!7 Esteettomyyden ja saavutettavuuden periaate on vahvistettu YK:n yleissopimuksessa

(19 b)

vammaisten henkildiden oikeuksista. Yleissopimuksessa médritadn taltd osin, ettd sen
mahdollistamiseksi, ettd vammaiset henkil6t voisivat eldd itsendisesti ja osallistua
tdysiméadraisesti kaikilla eldménalueilla, jisenvaltioiden on sopimuspuolina toteutettava
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen padsyn fyysiseen ympéristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintéén,
muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jdrjestelmiin, sekd muihin yleisolle

avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sekéd kaupunki- ettd maaseutualueilla.

Toimenpiteet, joilla vammaisille henkil6ille varmistetaan esteettomyys ja saavutettavuus
yhdenvertaisesti muiden kanssa direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, ovat tarkeita
toteutettaessa tdyttd yhdenvertaisuutta kiytannossé. Téllaisiin toimenpiteisiin olisi
siséllytettdvi saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen sekd uusien esteiden
ehkidiseminen. Toimenpiteistd, joilla vammaisille henkildille varmistetaan esteettomyys ja
saavutettavuus, ei saisi aiheutua kohtuutonta rasitetta. Esteettomyyden ja saavutettavuuden
olisi katsottava toteutuneen oikeasuhteisesti, jos vammaiset henkilot voivat tosiasiallisesti
ja yhdenvertaisesti muiden kanssa saavuttaa palvelut, joita tiettyjen rakennusten, tilojen,
kuljetuspalvelujen ja infrastruktuurien on tarkoitus tarjota yleisolle, vaikka heill4 ei olisi

pédsyé kyseiseen rakennukseen, tilaan tai infrastruktuuriin kokonaisuudessaan.

(19 c) Tallaisilla toimenpiteilld olisi pyrittdvé esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen myos muun
muassa sellaisten asioiden osalta kuin fyysinen ympéristd, kuljetus, tieto- ja
viestintdteknologia ja -jdrjestelmét sekd palvelut timén direktiivin soveltamisalan
puitteissa. Muiden kanssa tdysin yhdenvertaiseen esteettomyyteen ja saavutettavuuteen ei
ehkd aina ole mahdollista padstd, mutta tita ei voida esittdd perusteluna sille, ettei toteuteta
kaikkia niitd toimenpiteitd, joilla esteettomyyttd ja saavutettavuutta voitaisiin vammaisten
henkildiden kannalta lisdtd mahdollisimman paljon.

17 Johdanto-osan kappaletta tarkistetaan my6hemmin.
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(19ca)

(19¢b)

Kohtuulliset mukauttamiset olisi toteutettava direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla
edellyttden, ettd niistd ei aiheudu kohtuutonta rasitetta. Vammaisyleissopimuksessa
madratddn, ettd kaikkien sopimusvaltioiden on tasa-arvon edistdmiseksi ja syrjinnin
poistamiseksi toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet kohtuullisen mukauttamisen
varmistamiseksi. Kohtuullinen mukauttaminen, sellaisena kuin se méaritellaan
vammaisyleissopimuksessa, tarkoittaa yksittdistapauksessa mahdollisesti tarvittavia
asianmukaisia muutoksia ja mukautuksia, joilla ei aiheuteta kohtuutonta tai perusteetonta
rasitetta ja joilla taataan vammaisille henkil6ille mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Direktiivissé
2000/78/EY sédédetdin, ettd tyonantajan on toteutettava asianmukaiset ja kulloistenkin
tarpeiden mukaiset toimenpiteet, jotta vammaiset henkil6t voivat padstd johonkin toimeen,
harjoittaa sité ja edetd urallaan tai saada koulutusta, jollei ndistd toimenpiteistd aiheudu

tyonantajalle kohtuutonta rasitetta.

Kohtuullisen mukauttamisen toimet ovat tirkeité toteutettaessa vammaisten henkildiden
tayttd yhdenvertaisuutta timéan direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Jos sopimus-
tai muu suhde palveluntarjoajan ja vammaisen henkilon vililld on pitkdaikainen,
toimitiloihin tai laitteisiin tehtdvét rakenteelliset muutokset voidaan katsoa kohtuulliseksi
mukauttamiseksi. Kohtuullinen mukauttaminen voi sisiltdad palveluntarjoajan
tavanomaisten toimintatapojen, menettelyjen ja kdytdntdjen muuttamisen ja niiden ehtojen
mukauttamisen, jolla palvelua tarjotaan, seké erityisavun tarjoamisen ottaen huomioon

vammaisten henkildiden erityistarpeet ja pyrkien yhdenvertaiseen lopputulokseen.
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(19 ¢ ¢) Kohtuullisen mukauttamisen toimet ovat tarpeen vain siltd osin kuin ne eivét aiheuta

(19 d)

(19¢)

kohtuutonta rasitetta. Vapautukset yhdestd tai useammasta yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksesta niiden aiheuttaman kohtuuttoman rasitteen vuoksi eivit saisi ylittaa sité,
mikd on ehdottoman vilttdmatonta kyseisen rasitteen rajoittamiseksi kussakin
yksittdistapauksessa. Kohtuuttoman rasitteen aiheuttavien toimien olisi katsottava olevan
sellaisia, joista aiheutuisi liiallinen organisatorinen tai taloudellinen lisérasite, kun otetaan
huomioon toimista asianomaisille vammaisille henkildille todennékoisesti koituvat edut.

Tilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon ainoastaan oikeutetut perusteet.

Esteettomyytti ja saavutettavuutta tai kohtuullista mukauttamista koskevia timén
direktiivin vaatimuksia katsotaan noudatettavan silloin, kun noudatetaan unionin oikeutta,
jossa sdddetddin esteettdmyyttd ja saavutettavuutta tai kohtuullista mukauttamista
koskevista yksityiskohtaisista standardeista tai eritelmisté tiettyjen tuotteiden tai palvelujen

osalta.
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(20)

Unionin oikeudessa vahvistetaan jo erdilld aloilla esteettomyyttd ja saavutettavuutta seki
kohtuullista mukauttamista koskevia yksityiskohtaisia eritelmié. Téllaisista eritelmisti
sdddetddn muun muassa komission asetuksessa (EU) N:o 1300/2014'8, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 181/2011', Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1371/2007%" sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1107/20061. Lisiksi unionin oikeudessa vahvistetaan jo
esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistavia lakisddteisia vaatimuksia sddtamatta
kuitenkaan kyseistd vaatimusta koskevista eritelmisté tai standardeista. Tallaisia
lakisdéteisid vaatimuksia vahvistetaan muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1303/20132?2 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2014/24/EU?3, Esimerkiksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 7 artiklassa saddetién, ettd
vammaisten henkildiden esteettdmét mahdollisuudet ovat yksi niisté perusteista, joita on

noudatettava méadriteltdessad rahastoista osarahoitusta saavia toimia.

18

19

20

21

22

23

Komission asetus (EU) N:o 1300/2014, annettu 18 pdivdnd marraskuuta 2014, vammaisten
ja litkkkumisesteisten henkildiden esteetontd padsyd Euroopan unionin rautatiejdrjestelmain
koskevista yhteentoimivuuden teknisisté eritelmistd (EUVL L 356, 12.12.2014, s. 110).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé seké asetuksen (EY)

N:0 2006/2004 muuttamisesta (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1371/2007, annettu 23 péividna
lokakuuta 2007, rautatieliitkenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (EUVL L
315, 3.12.2007, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 paivina
heindkuuta 2006, vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista
lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivani
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).
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(20 -a a)

(20 -a) Esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistamista koskevien yleisten ennakoivien toimien

(20 -b)

(20 a a)

(20 a b)

lisdksi kohtuullisen mukauttamisen toimet ovat yksittdisissd tapauksissa tarkeita
toteutettaessa kiaytdnnossd vammaisten henkildiden tdyttd yhdenvertaisuutta direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Jos sopimus- tai muu suhde palveluntarjoajan ja
vammaisen henkilon vililld on pitkdaikainen, toimitiloihin tai laitteisiin tehtdvat

rakenteelliset muutokset voidaan katsoa kohtuulliseksi mukauttamiseksi. Kohtuullinen

mukauttaminen voi sisdltdd palveluntarjoajan tavanomaisten toimintatapojen, menettelyjen

ja kdytantdjen muuttamisen ja niiden ehtojen mukauttamisen, jolla palvelua tarjotaan, seka

erityisavun tarjoamisen ottaen huomioon vammaisten henkildiden erityistarpeet ja pyrkien

yhdenvertaiseen lopputulokseen. Kohtuulliseen mukauttamiseen liittyvistd toimenpiteista

el saisi aiheutua kohtuutonta rasitetta.

Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmaiin ja toteuttamaan innovatiivisia toimia kohtuullisen

mukauttamisen varmistamiseksi.

Asumisen osalta palveluntarjoajaa ei saisi tdssé direktiivissé tarkoitetun kohtuullisen
mukauttamisen noudattamiseksi vaatia tekemédén tiloihin rakenteellisia muutoksia tai
kustantamaan niitd. Palveluntarjoajan olisi kansallisen lainsdddéannon ja kiytannon
mukaisesti hyvéksyttiva tdllaiset muutokset, jos ne rahoitetaan muulla tavoin eivitké ne

aitheuta muunlaista kohtuutonta rasitetta.

Velvoite kohtuullisesta mukauttamisesta niin, etti se ei aiheuta kohtuutonta rasitetta, on
vahvistettu direktiivissd 2000/78/EY ja vammaisyleissopimuksessa.
Vammaisyleissopimuksessa myds tiedostetaan, ettd esteettOmyys ja saavutettavuus on
tirkedd, jotta vammaiset henkil6t voisivat tdysimadrdisesti nauttia kaikista
thmisoikeuksista ja perusvapauksista. Siind vahvistetaan esteettdomyys ja saavutettavuus
yleiseksi periaatteeksi ja vaaditaan sopimuspuolia toteuttamaan asianmukaisia toimia

varmistaakseen esteettomyyden ja saavutettavuuden yhdenvertaisesti muiden kanssa.
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(20 b)  Arvioitaessa, aiheuttavatko esteettdmyyden ja saavutettavuuden tai kohtuullisen
mukauttamisen varmistamista koskevat toimenpiteet kohtuutonta rasitetta, olisi otettava
huomioon erindisié tekijoitd, kuten organisaation tai yrityksen koko, resurssit ja luonne,
seka tillaisten toimien arvioidut kustannukset tai palvelun tuottamiseen kaytettavien
infrastruktuurien ja esineiden (tekninen ja/tai taloudellinen) kéyttoika. Lisdksi kohtuuton
rasite saattaisi aiheutua erityisesti silloin, kun edellytetddn merkittdvia rakennemuutoksia
sellaisen irtaimen tai kiintedn omaisuuden esteettomyyden ja saavutettavuuden
jarjestimiseksi, joka on kansallisten sdént6jen nojalla suojeltu sen historiallisen,

kulttuurisen, taiteellisen tai arkkitehtonisen arvon takia.

(20 c) (uusi) Jotta aikaa jaa riittdvasti tdssd direktiivissd sdddettyihin, vammaisia henkilGita
koskevan kohtuullisen mukauttamisen varmistamista koskeviin vaatimuksiin
sopeutumiseksi, on aiheellista sddtdd pidemmaistd méiérdajasta tdllaisten toimien

saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa.

(21) Syrjintédkiellolla ei kuitenkaan saa estéd sellaisten kansallisten toimenpiteiden sdilyttamista
tai toteuttamista, joiden tarkoituksena on ehkdisté tai hyvittda tiettyyn uskontokuntaan
kuuluvalle tai tiettyd vakaumusta tunnustavalle tai tietystd vammasta kérsiville,
tietynikaisistd koostuvalle tai seksuaalista suuntautumista edustavalle henkiloryhmaélle tai
sellaiselle henkiléryhmaille atheutunutta haittaa, jolla on yhdistelma néihin erityisiin
syrjintdperusteisiin liittyvid ominaisuuksia. Kyseisiin toimenpiteisiin voi sisdltyd tiettya
uskontoa tai vakaumusta tunnustavien tai tietystd vammasta kérsivien tai tietynik&isten tai
tiettyd seksuaalista suuntautumista edustavien henkildiden jérjestoille ja ndille henkildille
annettava tuki, jos niiden pédasiallisena tavoitteena on edistdé kyseisten henkildiden
taloudellista, kulttuurista tai sosiaalista integroitumista tai huolehtia heidan

erityistarpeistaan.

(22) Téssd direktiivissd sdddetddn vahimmaisvaatimuksista, joten jdsenvaltiot voivat antaa tai
pitdd voimassa suotuisampia sadnnoksid. Direktiivin tdytdntoonpanoa ei saisi kayttai

perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentdmiselle.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnén kohteeksi joutuneille olisi taattava riittdva oikeudellinen suoja.
Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi yhdistyksilla, jarjestoilld ja muilla
oikeushenkil6illa olisi oltava valtuudet aloittaa menettely joko uhrin puolesta tai hanta
tukeakseen sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista

koskevien kansallisten menettelysddntdjen soveltamista.

Todistustaakkaa koskevia sddntdjd olisi mukautettava niissé tapauksissa, joissa on ilmeista,
ettd kyseessd on syrjintitapaus ja jolloin yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas
soveltaminen edellyttdd, ettd todistustaakan olisi siirryttdva vastaajalle, kun téllaisesta
syrjinnéstd on annettu niyttd. Vastaajan ei kuitenkaan tarvitse todistaa, ettd kantaja
tunnustaa tiettyd uskontoa tai hénelld on tietty vakaumus tai tietty vamma, ettd hén on

tietynikdinen tai ettd hdn edustaa tiettyd seksuaalista suuntautumista.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas taytantoonpano edellyttad riittavaa

oikeudellista suojaa vastatoimenpiteilta.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 jatkotoimista antamassaan
péaitoslauselmassa neuvosto kehottaa ottamaan kansalaisyhteiskunnan, muun muassa
syrjintdvaarassa olevia ihmisid edustavat jéarjestot, tyomarkkinaosapuolet ja sidosryhmiit,
kaikin tavoin mukaan suunniteltaessa sellaisia poliittisia toimia ja ohjelmia, joilla pyritdin
ehkdisemdin syrjintdd ja edistimédn yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia

sekd Euroopan etti jasenvaltioiden tasolla.
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(27) Direktiiveistd 2000/43/EY, 2004/113/EY ja 2006/54/EY?* saadut kokemukset osoittavat,
ettd suojelu timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvalta syrjinnilta tehostuisi, jos
kussakin jdsenvaltiossa toimisi elin tai elimid, joilla on valtuudet analysoida asiaan liittyvia
ongelmia, tutkia ratkaisumahdollisuuksia ja avustaa syrjinnén uhreja konkreettisesti.
Ottaen huomioon, ettd tavoitteena on laajentaa sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperiin
perustuvan syrjinnédn varalta annettavan suojelun taso ja muoto timén direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin perusteisiin, kyseisen elimen tai kyseisten elinten toimivaltaan
olisi siséllytettivd myos direktiivin 2000/78/EY soveltamisalaan kuuluvat alat. Jasenvaltiot
voivat kdyttdd tasa-arvoelimid koskevista normeista 22 pdivdnd kesidkuuta 2018 annettua
komission suositusta ohjeistuksena sen varmistamiseksi, ettd ndiden elinten toiminta on

tehokasta ja riippumatonta.

(28) Jasenvaltioiden olisi edistettdvd yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintddn liittyvien tietojen
keruuta, jonka erityisend tavoitteena on seurata ja arvioida tdmén direktiivin
noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Tét4 varten jasenvaltiot voivat
esimerkiksi asettaa perustasoja tai mitattavissa olevia tavoitteita taikka ryhtyi kerddméaéan
laadullisia ja/tai maéréllisia tietoja. Tdssé direktiivissd yhdenvertaista kohtelua ja syrjintda
koskevien tietojen olisi katsottava sisdltavin kaikki tiedot, jotka ovat hyddyllisid ja
merkityksellisid yhdenvertaisuustilanteen kuvailemiseksi ja analysoimiseksi siten, ettd ne
osoittavat syrjinnén ja/tai yhdenvertaisuuden olemassaolon ja/tai laajuuden. Kerétyt tiedot
voivat sisdltidd perustietoja, kuten viestod koskevia ja sosioekonomisia tietoja, tietoja
materiaalisesta ja koetusta eriarvoisuudesta tai tietoja, jotka mahdollistavat nykyisten
toimintapolitiitkkojen arvioinnin taikka tietoja, jotka perustuvat ihmisoikeuksia koskeviin
indikaattoreihin. Tiedot olisi keréttdva kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti
sekd sovellettavan unionin lainsddddnndn, erityisesti henkildtietojen suojaa koskevan

lainsdddanndn mukaisesti.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivéina heindkuuta
2006, miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(29)

(30)

(1)

Jasenvaltioiden olisi sdddettidva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timén direktiivin nojalla annettuja kansallisia
sdannoksid el noudateta. Seuraamukset voivat olla hallinnollisia tai taloudellisia
rangaistuksia, kuten sakkoja tai maksettavaksi maarattavid korvauksia, ja myods muunlaisia

rangaistuksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa tima direktiivin tavoitetta, joka on
yhtenéisen suojan takaaminen syrjintdd vastaan kaikissa jasenvaltioissa, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Paremmasta lainsdddédnndstd 13 paivdnd huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen?® 34 kohdan mukaisesti jdsenvaltioita kannustetaan laatimaan itsedén varten ja
unionin edun vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan tdmén
direktiivin ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden

vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

33 EUVLL 123, 12.5.2016,s. 1.
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Tarkoitus

Téssd direktiivissd vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jdsenvaltioissa tdméan direktiivin soveltamisalan puitteissa sekéd jatketaan

kyseisen periaatteen edistimisté tyossé ja ammatissa, kuten direktiivissd 2000/78/EY sdddetddn.

2 artikla

Syrjinndn kdsite

1. Téssé direktiivissd *yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei mihinkdén

1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa syrjintéé saa esiintya.
2. Tassé direktiivissd ’syrjinndlla’ tarkoitetaan

a) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen perustuvaa valitonté syrjintéa, jota
on katsottava esiintyvén, jos henkildad kohdellaan epdsuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa

tilanteessa;

b) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen perustuvaa vilillistd syrjintéda, jota
on katsottava esiintyvin, jos ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai
kiytanto, saattaisi henkilot ndiden tietyn uskonnon tai vakaumuksen, vamman, ién
tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella erityisen epidedulliseen asemaan
muihin henkildihin ndhden, paitsi jos kyseiselld sddnnokselld, perusteella tai
kdytannolla on puolueettomasti perusteltu oikeutettu tavoite ja tavoitteen

saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaiset ja tarpeelliset;
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c) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen liittyvaéd héirintdé, jota on
katsottava esiintyvén, jos haitallisella kdytoksella tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa ja luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, ndyryyttdva tai hyokkéava ilmapiiri. Hairinnédn késite voidaan tissi
yhteydessd médritelld jisenvaltioiden kansallisten lainsdddént6jen ja kdytantdjen

mukaisesti;
d)
d-a)

d-b)  ohjetta harjoittaa henkildihin kohdistuvaa johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun

perusteeseen perustuvaa syrjintad;

e) kohtuullisen mukauttamisen epddmistd vammaisilta henkilGilté, jota on katsottava

esiintyvén, jos tdimén direktiivin 4 a artiklaa ei noudateta;

3-a

3. Tassé direktiivissé tarkoitettu syrjintd kasittid myos syrjinndn, joka perustuu 1 artiklassa
lueteltujen syrjintdperusteiden yhdistelmédn sekd yhden tai useamman néistd perusteista ja
minkd tahansa direktiivin 2000/43/EY ja/tai direktiivi 2004/113/EY nojalla suojatun
syrjintdperusteen yhdistelméaan.

4.

5.

6. Sen estdmittd, mitéd 1 ja 2 kohdassa sdddetdin, ikdédn tai vammaan perustuva erityiskohtelu
voidaan sallia, jos silld on puolueettomasti ja asianmukaisesti perusteltu oikeutettu tavoite
ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaiset ja tarpeelliset.
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6 a.

7 a.

Erityiskohtelu, jolla varmistetaan osallisuus, integroituminen tai osallistuminen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa, voidaan toteuttaa esimerkiksi tarjoamalla
vapaa padsy, alennettu hinta tai suojeltujen ryhmien etuoikeutettu péésy ién tai
vammaisuuden perusteella; tidllainen kohtelu voidaan sallia timén direktiivin nojalla

perusteltuna, asianmukaisena ja tarpeellisena kohteluna.

Sen estamittd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdéddetédén, ikdén tai terveydentilaan perustuva erilainen

kohtelu, joka voi liittyd henkilon vammaan, voidaan sallia vakuutus-, pankki- ja muiden

rahoituspalvelujen tarjoamisessa, jos silld on puolueettomasti perusteltu oikeutettu tavoite

ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia ja
ainoastaan siltd osin kuin riskinarviointi perustuu tdsméllisiin, viimeaikaisiin ja
asiaankuuluviin vakuutusmatemaattisiin tai tilastotietoihin ja siind otetaan huomioon

hakijan yksil6llinen tilanne vakuutus-, pankki- tai muun rahoituspalvelun osalta.

Sen estdmattd, mitd 2 kohdassa sdddetdén, ikddn perustuva erilainen kohtelu vakuutus-,
pankki- ja muiden rahoituspalvelujen tarjonnassa ei ole ikdsyrjintéé, jos eri henkiléiden
maksujen ja etuuksien vilisilld eroilla on puolueettomasti ja asianmukaisesti perusteltu
oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia ja siltd osin kuin riskinarviointi perustuu tdsmallisiin, viimeaikaisiin ja
asiaankuuluviin vakuutusmatemaattisiin tai tilastotietoihin ja siini otetaan huomioon

hakijan yksil6llinen tilanne vakuutus-, pankki- tai muun rahoituspalvelun osalta.
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Tama direktiivi ei vaikuta sellaisiin kansallisessa lainsdddanndssé sdddettyihin
toimenpiteisiin, jotka demokraattisessa yhteiskunnassa ovat asianmukaisia ja tarpeen
yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen takaamiseksi, rikollisuuden estimiseksi, alaikdisten
suojelemiseksi, terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi sekd muiden henkildiden
perusoikeuksien ja -vapauksien, kuten yksityis- ja perhe-eldmén suojan,
uskonnonvapauden, yhdistymisvapauden, sananvapauden, lehdistonvapauden,
tiedonvilityksen vapauden ja sopimusvapauden, turvaamiseksi. Tdma direktiivi ei rajoita
jasenvaltioiden toimivaltaa eikd laajenna unionin toimivaltaa tdssid kohdassa mainituilla

aloilla.
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3 artikla

Soveltamisala

1. Euroopan unionille annetun toimivallan ja jédljempana 2 kohdassa asetettujen rajojen
puitteissa ja tdysin toissijaisuusperiaatetta ja kansallisia perustuslakeja ja oikeusperinteitd
kunnioittaen syrjintikieltoa sovelletaan kaikkiin henkilihin seka julkisella ettd yksityiselld

sektorilla, julkisyhteis6t mukaan luettuina, kun kyseessé on jokin seuraavista:

a) sosiaalisen suojelun saatavuus siltd osin kuin se liittyy sosiaaliturvaan,

sosiaaliapuun, sosiaaliseen asuntotarjontaan ja terveydenhuoltoon.

Téssé alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista ja

rekisterdintid seké sosiaalisen suojelun toimenpiteiden tosiasiallista tarjoamista;

b)

c) koulutuksen saatavuus.
Téssé alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista ja
rekisterdintid seké tosiasiallista koulutukseen pédsya ja sithen osallistumista;

d) yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen, myds asuntojen, saatavuus ja
tarjonta.
Téssa alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista,
rekisterdintid, tilaamista, varaamista, vuokraamista ja hankkimista seki
asianomaisten tavaroiden ja palvelujen tosiasiallista tarjoamista ja kayttoa.
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Tata direktiivia ei sovelleta

a)

b)

d)

perheoikeuden alaan kuuluviin asioihin, kuten siviilisddtyyn ja adoptioon, eikd
lisddntymisoikeuksiin tai niihin liittyvddn oikeuteen saada siviilisdétyyn liittyvid

sosiaaliturvaetuuksia;

jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien jirjestimiseen ja rahoittamiseen,
mukaan lukien téllaisten jérjestelmien ja niihin liittyvien jérjestelyjen
perustaminen ja hallinnointi, eikd etuuksien ja palvelujen sisdltoon, mééradn,
laskentatapaan ja kestoon eiké nidihin etuuksiin ja palveluihin sovellettaviin

kelpoisuusedellytyksiin, kuten tiettyja etuuksia koskeviin ikérajoihin;

jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien jarjestimiseen, mukaan lukien oppilaitosten
perustaminen ja hallinnointi, opetuksen ja koulutustoiminnan sisiltoon,
opetussuunnitelmien kehittimiseen, tutkintomenettelyjen méérittelyyn eika
kelpoisuusedellytyksiin, kuten kouluja, apurahoja tai koulutusta koskeviin

ikédrajoihin;

henkildn uskontoon tai vakaumukseen perustuvaan erilaiseen kohteluun sellaisiin
oppilaitoksiin pddsyn osalta, joiden eetos perustuu uskontoon tai vakaumukseen

kansallisten lainsdddéntdjen, perinteiden ja kdytdntdjen mukaisesti.

yksityis- ja perhe-eldmin alalla tarjottavien tavaroiden ja palvelujen, mukaan
lukien asuminen, saatavuuteen ja tarjontaan ja tissd yhteydessd toteutettuihin

litketoimiin.
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3a.

Tama direktiivi ei vaikuta kansallisiin toimenpiteisiin, joilla sallitaan tai kielletdén
uskonnollisten tunnusten kaytto, eiki se rajoita jisenvaltioille néissé asioissa kuuluvaa

yksinomaista toimivaltaa.

Tama direktiivi ei vaikuta kansalliseen lainsdddantdon, jolla varmistetaan valtion, sen
instituutioiden ja elinten tai koulutuksen sekulaarisuus taikka kirkkojen tai muiden
uskontoon tai vakaumukseen perustuvien organisaatioiden asema tai toiminta, eiké se

rajoita jasenvaltioille ndissd asioissa kuuluvaa yksinomaista toimivaltaa.

Tamén direktiivin soveltamisalaan ei kuulu kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu
eikd silld vaikuteta kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkildiden
jasenvaltioiden alueelle tuloa ja sielld oleskelua koskeviin sdédnndksiin ja edellytyksiin eikd
kyseisten kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkildiden oikeudellisesta

asemasta aitheutuvaan kohteluun.

4 artikla
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4 a artikla

Kohtuullinen mukauttaminen vammaisten henkiloiden kohdalla

Jotta yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattaminen vammaisten henkildiden kohdalla

voidaan taata, kohtuullisesta mukauttamisesta sdddetddn 3 artiklassa esitetyillé aloilla.

Edell4 1 kohdassa kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa yksittdistapauksessa
mahdollisesti tarvittavia asianmukaisia muutoksia ja mukautuksia, joilla ei aiheuteta
kohtuutonta tai perusteetonta rasitetta, sen varmistamiseksi, ettd vammaisella henkil611a on
mahdollisuus nauttia tai kdyttdd sosiaalisen suojelun toimenpiteiden ja koulutuksen piiriin
paisyd sekd tdimédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja palvelujen

saatavuutta ja tarjontaa yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Asumisen osalta 1 ja 2 kohdassa ei vaadita palveluntarjoajaa tekeméan tiloihin
rakenteellisia muutoksia tai kustantamaan niitd. Asuntojen tarjoajan olisi kansallisen
lainsddddnnon ja kidytdannon mukaisesti hyviksyttiva tillaiset muutokset, jos ne rahoitetaan

muulla tavoin eivitka ne atheuta kohtuutonta rasitetta.

Tadmén artiklan sddnndkset eivit rajoita sellaisten unionin oikeuden sdanndsten
soveltamista, jotka koskevat saavutettavuutta tai kohtuullista mukauttamista tiettyjen

tavaroiden tai palvelujen osalta.
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5. Arvioitaessa, atheutuuko tdmén artiklan noudattamisen edellyttdmisté toimista kohtuutonta
rasitetta, on otettava huomioon erityisesti

a) velvollisuuksien kantajan koko, resurssit, luonne seki nettoliikevaihto ja -tulos;

aa) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen toteuttamatta jéttdmisestd vammaiselle
henkildlle aiheutuva kielteinen vaikutus;

b) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen arvioidut kustannukset;

c) arvioitu yleinen hyoty vammaisille henkilille ottaen huomioon asiaankuuluvien
tavaroiden ja palvelujen kéyton toistuvuus ja kesto sekd kyseisen henkilon ja
myyjén tai palveluntarjoajan suhteen toistuvuus ja kesto;

ca) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen toteuttavan velvollisuuksien kantajan
kiytettdvissd oleva julkisen rahoituksen méaér,

d)

e) kyseisen irtaimen tai kiintedn omaisuuden historiallinen, kulttuurinen, taiteellinen
tai arkkitehtoninen arvo; ja

f) kyseessd olevien toimenpiteiden turvallisuus ja toteutettavuus.

Tété rasitetta ei pidetd kohtuuttomana, jos se riittdvissd miérin korvautuu kyseisessi

jasenvaltiossa toteutetuilla vammaispolitiikan toimenpiteill4.

2.
3.
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5 artikla

Positiivinen erityiskohtelu

1. Tayden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi yhdenvertaisen kohtelun periaate ei esté
jasenvaltioita pitdmaésti voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteité, joiden
tarkoituksena on ehkaistd tai hyvittdé haittoja, jotka liittyvat uskontoon tai uskomukseen,
vammaisuuteen, ikédén tai seksuaaliseen suuntautumiseen.

6 artikla
Vihimmdisvaatimukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksii, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi suotuisampia kuin tdmén direktiivin sddnnokset.

2. Tadmaén direktiivin tdytdntdonpano ei ole missdédn tapauksessa peruste alentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinnidnvastaisen suojan tasoa tdméin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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II LUKU
OIKEUSKEINOT JA TAYTANTOONPANO

7 artikla

Oikeuksien puolustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timéan direktiivin mukaisten velvoitteiden
tdytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan luettuina
jasenvaltioiden tarkoituksenmukaisina pitimat sovittelumenettelyt, ovat — myds sen
suhteen paityttyd, jossa syrjinnédn véitetddn tapahtuneen — kaikkien niiden henkildiden
kiytettdvissa, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi véérin sen vuoksi, ettd heihin ei ole

sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot ja muut oikeushenkil6t, joille
kansallisessa lainsddddnnossd vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua sen
varmistamisesta, ettd timéan direktiivin sddnnoksid noudatetaan, voivat aloittaa timéin
direktiivin mukaisten velvoitteiden tiytintoon panemiseksi sdddetyn oikeudellisen ja/tai
hallinnollisen menettelyn joko kantajan puolesta tai hintd tukeakseen tdmén

suostumuksella.

3. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan soveltaminen ei rajoita sellaisten kansallisten sdintdjen
noudattamista, joilla sdddellddn yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden

nostamisen miiriaikoja.
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8 artikla

Todistustaakka

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kansallisen
oikeudenkayttojarjestelménsd mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd kun henkilo, joka
katsoo kirsineensd védryyttd sen vuoksi, ettd hdneen ei ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta, esittdd tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen syrjintda, vastaajan on

ndytettdva toteen, ettei syrjintdkieltoa ole rikottu.

Edell4 oleva 1 kohta ei estd jisenvaltioita ottamasta kdyttoon todistelua koskevia sdantoja,

jotka ovat kantajalle suotuisampia.
Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin.

Jasenvaltiot voivat paéttdd olla soveltamatta 1 kohtaa menettelyihin, joissa tuomioistuimen

tai muun toimivaltaisen elimen tehtdvana on selvittdd tosiseikat.

Tamén artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan my0s kaikkiin 7 artiklan 2 kohdan

mukaisesti vireille pantuihin oikeudellisiin menettelyihin.

9 artikla

Vastatoimenpiteet

Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjestelmassadn kayttoon tarvittavat toimenpiteet

henkildiden suojelemiseksi kaikelta epdsuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta, jotka

johtuvat reagoinnista valitukseen tai oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa,

ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan.
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10 artikla

Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd timén direktiivin mukaisesti annetuista sadnnoksisti seka jo
voimassa olevista tdimén alan sddnnoksisté tiedotetaan jasenvaltioiden alueella kaikin asianmukaisin

tavoin niille, joita asia koskee.

11 artikla

Vuoropuhelu asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa

Jasenvaltioiden on edistettdvd vuoropuhelua asianomaisten sidosryhmien kanssa, joille on
jasenvaltioiden kansallisen lainsdddidnndn ja kdytdnnon mukaisesti oikeutettua etua siitd, ettd ne
voivat myoOtivaikuttaa johonkin tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan seikkaan perustuvan

syrjinnédn torjumiseen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistdmiseksi.
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12 artikla

Yhdenvertaista kohtelua edistdivdt elimet

Jasenvaltioiden on nimettivé elin tai elimiéd edistimééin kaikkien henkildiden
yhdenvertaista kohtelua riippumatta heidén uskonnostaan tai vakaumuksestaan,
vammaisuudestaan, idstdén tai seksuaalisesta suuntautumisestaan. Nadma elimet voivat
kuulua osana virastoihin, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon

oikeuksien turvaamisesta kansallisella tasolla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

a) syrjinnédn uhriksi joutuneiden henkildiden riippumaton avustaminen niiden
tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten, jarjestojen ja muiden

oikeushenkil6iden oikeuksia;
b) riippumattomien selvitysten teettdminen syrjintdén liittyvistd kysymyksisti; ja

c) riippumattomien raporttien julkaiseminen ja suositusten antaminen kaikista

tdllaiseen syrjintdén liittyvistd kysymyksista.

13070/22 av/LP/mh
LIFE.4 FI

LITE

40



IIT LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla

Direktiivin noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisen

kohtelun periaatetta noudatetaan tdmén direktiivin soveltamisalan puitteissa ja erityisesti, ettd

a) yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset
kumotaan;
b) kaikki sopimussuhteeseen perustuvat sddnnokset, yritysten sisdiset sddnnot ja voittoa

tavoittelevien tai tavoittelemattomien yhdistysten sdidnndt, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa mitdttomiksi tai ettd ne

muutetaan.

14 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettavi tdmén direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnnosten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Seuraamuksiin, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, eikd korvauksia saa rajoittaa asettamalla

niille ennalta yldrajaa.

14 a artikla

Tasa-arvondkokohtien valtavirtaistaminen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on timén
direktiivin tdytdntdonpanossa otettava huomioon pyrkimys poistaa eriarvoisuutta miesten ja naisten

vdlilld ja edistdd miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa.
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15 artikla

Taytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn .... [neljan vuoden kuluttua direktiivin
hyvéksymisestd]. Niiden on viipymaéttd ilmoitettava téstd komissiolle ja toimitettava ndmé
sdaannokset kirjallisina komissiolle.

Naissa jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tahin direktiiviin tai niihin on
liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sééddettiva
siitd, miten viittaukset tehddan.

I a.

1b.

lc.

2. Jasenvaltiot voivat 4 a artiklan osalta pattad pidentda enintdan kahdella vuodella 1 kohdassa
tarkoitettua madrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdédéntod. Tétd varten
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tédllaisesta padtoksestd ja ilmoitettava
asiaankuuluva miirdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadént6a
viimeistddn [4 vuoden kuluttua direktiivin hyvaksymisesti].

2 a.

3.

3a.

4. Jasenvaltioiden on edistettdvd yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjiméattdmyyteen liittyvien
tietojen keruuta. Tiedot on kerattdvi kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti
sekd sovellettavan unionin lainsdddédnnon, erityisesti henkildtietojen suojaa koskevan
lainsdddédnnon mukaisesti.
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16 artikla

Kertomus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn [kahden vuoden kuluttua 15 artiklan
1 kohdassa sdddetystd pdivimaérastd] ja sen jalkeen viiden vuoden vilein kaikki tarvittavat
tiedot, jotta komissio voi laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén

direktiivin soveltamisesta.

Komission kertomuksessa on otettava tarvittaessa huomioon kansallisten tasa-arvoelinten
ja asiaankuuluvien sidosryhmien sekd EU:n perusoikeusviraston nikemykset. Naisten ja
miesten yhtéldisten mahdollisuuksien huomioon ottamista kaikessa toiminnassa koskevan
periaatteen mukaisesti kyseisessd kertomuksessa on muun muassa esitettéva arvio
toimenpiteiden vaikutuksista naisiin ja miehiin. Annettujen tietojen pohjalta kyseiseen
kertomukseen on sisdllytettidva tarvittaessa ehdotuksia timén direktiivin tarkistamiseksi ja

ajan tasalle saattamiseksi.

17 artikla

Voimaantulo

Tédma direktiivi tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

18 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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