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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 ptijala Komise navrh smérnice Rady, jejimZ cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z diivodu ndbozenského vyznani nebo pfesvédeni, zdravotniho postizeni,
veéku nebo sexualni orientace i na jiné oblasti, neZ je zaméstnani. Navrhovana horizontalni
smérnice o rovném zachazeni by doplnila stavajici pravni piedpisy ES! v této oblasti tim, ze
by zakazala diskriminaci z vySe uvedenych diivodl v téchto oblastech: socialni ochrana
véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélavani a piistup ke zbozi a sluzbam,

vcetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

13070/22 vV/EL/Irg 1
LIFE.4 CS



Velka vétSina delegaci navrh v zasad¢ uvitala, ptficemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, ze esi vSechny Ctyfi uvedené diivody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spole¢nou hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam navrhu v souvislosti
s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD). Né&které delegace by

vSak uptednostnily ambici6znéjsi ustanoveni o zdravotnim postiZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, nékteré delegace v minulosti vyjadfily
pochybnosti ohledné nezbytnosti navrhu Komise, nebot’ mély za to, ze navrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych statl a odporuje zdsaddm subsidiarity

a proporcionality. Nékteré delegace rovnéz pozadovaly upiesnéni a vyjadrily obavy, zejména
pokud jde o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni

dopad navrhu.

Dv¢ delegace si ponechédvaji obecné vyhrady k ndvrhu jako takovému.

V soucasné dob¢ si v§echny delegace ponechévaji ke znéni navrhu obecné vyhrady ptrezkumu.

CZ a DK si ponechavaji vyhrady parlamentniho pfezkumu. Komise podporuje hledani

kompromisu a v této fazi si ponechdvé vyhradu pfezkumu k veskerym zménam svého

pivodniho névrhu.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009? v ramci postupu konzultace. Po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spada nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiZ je tfeba jednomyslného piijeti Radou

po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Viz dokument A6-0149/2009. Soucasny parlament jmenoval zpravodajkou Alici
Kuhnkeovou (SE / Zeleni / Evropska svobodna aliance).
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II. PRACE RADY ZA CESKEHO PREDSEDNICTVIi

V navaznosti na jednani, ktera probéhla v roce 2021 a ktera se z velké ¢asti soustiedila
na ustanoveni tykajici se zdravotniho postiZeni®, pokracovala Pracovni skupina pro socialni
otazky* v projednavani navrhu na zékladé poznamky pro fizeni rozpravy® a nového souboru

formula¢nich navrhi® ptedloZenych ¢eskym piedsednictvim.

Ptedsednictvi ve své poznamce pro fizeni rozpravy vyzvalo delegace, aby predlozily své
nazory na ustanoveni obsazena v nejnov¢jsi verzi znéni, které by ¢lenskym statim poskytly
pravo pozadat o docasnou vyjimku z pozadavku na poskytnuti pfiméfené tipravy osobam se
zdravotnim postizenim. Delegace byly pozédany, aby zejména uvedly, zda tato ustanoveni
povazuji za slu¢itelna s Umluvou Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim

postizenim.

Dale byly vyzvany, aby posoudily potiebu takové vyjimky s ohledem na skutecnost, Ze navrh
smérnice jiz obsahuje pravidlo, Ze pfiméfend Gprava nebude muset byt poskytnuta, pokud by

zpusobila nadmérnou nebo nepiiméienou zatéz.

3 Viz dokumenty 9109/21 a 14046/21.

4 Zasedani se konala ve dnech 18. ¢ervence a 30. zari 2022.

S Dokument 10626/22.

6 Dokument 12063/22.
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Jednoznac¢na vétSina delegaci vyjadfila (v nékterych ptipadech piredbézné) nazor, ze
navrhovana vyjimka je neslu¢itelnd s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim a zaroveii zbyte¢na. Rada delegaci rovnéZ zdtiraznila, Ze stavajici ustanovent,
podle néhoz musi byt pfiméfend uprava poskytnuta pouze tehdy, pokud nepiedstavuje
nepfiméienou zateéz, je jiz dostatecnou zarukou. Nekteré dalsi delegace rovnéz vyjadrily
ochotu projednat rizné moznosti s cilem nalézt feseni, pficemz pied piijetim smérnice je
vyzadovana jednomyslnost. Nékteré delegace podpotily prozkoumani myslenky tykajici se
navrhované vyjimky, zaroven vSak uznaly, Ze je nutné na zajiSténi slucitelnosti smérnice

s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim dale pracovat. Nékteré delegace
rovnéz zaujaly otevieny postoj a zdliraznily otazky, jako je potieba flexibility v zajmu fizeni
finan¢ni zatéze, kterd by vyplyvala z ustanoveni o zdravotnim postizeni obsazenych ve

smérnici, a potieba, aby vyjimky byly zcela vyjimecné a docasné, omezené a cilené.

Na zaklade¢ této diskuse piedlozilo ¢eské predsednictvi soubor formula¢nich navrht, které

zahrnovaly tyto hlavni prvky:

a)  Ustanoveni, které ¢lenskym statim umoziuje pozadat o doasnou vyjimku z povinnosti

poskytnout pfimétenou upravu, bylo vypusténo (¢l. 15 odst. 1a az Ic¢).

b) Do znéni byla pro splnéni povinnosti poskytnout osobam se zdravotnim postiZenim
pfiméfenou upravu (€l. 15 odst. 2) doplnéna volitelna dodatecna dvouleta lhita

(. celkem 6 let od vstupu navrhu v platnost).

c) Rovnéz byl do znéni doplnén bod odliivodnéni tykajici se dodate¢né lhiity pro provedeni

(bod odtivodnéni 20c).
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Vétsina delegaci 1 zastupce Komise vypusténi moznosti pozadat o docasnou vyjimku

z povinnosti poskytnout pfiméienou upravu podpofili. VEétsina delegaci rovnéz podpoiila
(nebo by mohla akceptovat) navrhované prodlouzeni lhiity pro provedeni, pokud jde o splnéni
povinnosti poskytnout ptfiméfenou tpravu. Jiné delegace a zastupce Komise vsak tuto
myslenku nemohli podpofit, nebot’ se domnivaji, ze vysledné celkové Sestilet¢ obdobi by
piedstavovalo pfili§ dlouhou lhiitu pro provedeni. Nékteré delegace potiebovaly na posouzeni

téchto novych formulac¢nich navrhti vice ¢asu.
Béhem ceského predsednictvi se projednéavaly tyto dalsi otazky:

Nékteré delegace zopakovaly své pochybnosti, pokud jde o vypusténi ustanoveni

o pristupnosti ze smérnice, a vyzvaly k ambicidznéjSim ustanovenim tykajicim se zdravotniho
postizeni. Zastupce Komise vSak vyjadril ndzor, ze pro konkrétni ustanoveni o pfistupnosti
neni projednavana smeérnice, ktera se zamétuje na diskriminaci, v ramci vécné ptisobnosti

vhodna.

Nekteti vyjadiili nadzor, Ze je potfebné pravni poradenstvi tykajici se vzdjemného plisobeni

navrhované smérnice a Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v dokumentech 11435/22 + COR 1 a 13067/22. Nejnovéjsi

znéni nadvrhu smérnice je uvedeno v piiloze tohoto dokumentu.

M. ZAVER
Ptestoze bylo béhem jednani na zaklad€ nejnovéjsiho znéni dosazeno urcitého pokroku, je
ziejmé, Ze na dosazeni poZzadované jednomyslnosti v Radé bude tfeba dale intenzivné
pracovat.
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PRILOHA
Navrh
SMERNICE RADY

o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na naboZenské vyznani nebo

presvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise”,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

7 Uf vést. C, , s. .
8 Ut. vést. C, , s. .
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vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2)

V souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) je Unie zaloZena na hodnotach
ucty k lidské duistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, véetné prav piislusniki mensin, coz jsou hodnoty spolecné vsem ¢lenskym
statim. V souladu s ¢lankem 6 SEU uznédva Unie prava, svobody a z4dsady obsazené

v Listiné zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina zakladnich prav*). Podle
stejného ¢lanku tvoii zakladni prava, kterd jsou zaru¢ena Evropskou umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ktera vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych

Clenskym statim, obecné zasady prava Unie.

Pravo vSech osob na rovnost pted zdkonem a ochranu pted diskriminaci piedstavuje
vieobecné pravo uznané Vieobecnou deklaraci lidskych prav, Umluvou OSN o odstranéni
vSech forem diskriminace zen, Mezinarodni imluvou o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace a pakty OSN o obcanskych a politickych pravech a o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech, Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
(dale jen ,,amluva UNCRPD*), Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Evropskou socidlni chartou, jejichz signatafi jsou [vSechny] ¢lenské staty. Tato
smérnice, a zejména jeji ustanoveni tykajici se pfistupnosti a pfimétené tpravy, respektuje
zékladni zasady uznané v imluvé UNCRPD a v Umluvé OSN o ochrané svétového

kulturniho a ptirodniho dédictvi.
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(2a)

G)

“4)

)

Unie je smluvni stranou umluvy UNCRPD od 23. prosince 2010. Ustanoveni této umluvy
tvofi v souladu s ¢l. 216 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) nedilnou
soucast pravniho fadu Evropské unie, a pravni pfedpisy Unie by proto mély byt vykladany
v souladu s touto imluvou. V imluvé UNCRPD je zejména v ¢lanku 2 do definice
diskriminace zahrnuto i odepfeni pfimétené Gpravy a v ¢lanku 9 se stanovi povinnosti
tykajici se ptistupnosti. Ve sdéleni s ndzvem ,,Evropska strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu*
Komise vyzvala k soudrznosti s cilem zajistit a¢inné provadéni umluvy UNCRPD v celé

Unii a stanovila pfistupnost jako jednu z osmi oblasti, kde je tieba podniknout kroky.

Tato smérnice cti zakladni prava a zachovava zakladni zasady uznavané zejména v Listing
zékladnich prav. Clanek 10 Listiny zékladnich prav uznava pravo na svobodu myslent,
svédomi a nabozenského vyznani, ¢lanek 21 zakazuje diskriminaci, véetné diskriminace
na zéklad€ nabozenského vyznani nebo ptesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace, a ¢lanek 26 uznava pravo osob se zdravotnim postizenim na opatieni,

jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost.

Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim 2003, Evropsky rok rovnych ptilezitosti
pro vSechny 2007, Evropsky rok mezikulturniho dialogu 2008 a Evropsky rok aktivniho
starnuti a mezigeneracni solidarity 2012 upozornily na to, Ze diskriminace pfetrvava, av§ak

zduraznily také pfinosy rozmanitosti.

Evropska rada na zasedani konaném dne 14. prosince 2007 v Bruselu vyzvala ve svych
zaverech Clenské staty, aby zvysily usili o pfedchazeni diskriminaci na pracovnim trhu

1 mimo néj a v boji proti ni.
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(5a)

(6)

(6a)

Rada dne 21. tnora 2011 v zavérech znovu potvrdila, ze je pevné odhodldna podporovat

a chranit svobodu nabozenského vyznani nebo presvédceni bez jakékoli diskriminace.
Rada a zastupci vlad ¢lenskych statti dne 17. ¢ervna 2011 vyzvali v zavérech Rady ¢lenské
staty a Evropskou komisi, aby pokracovaly v boji proti diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim a aby pfezkoumaly stavajici pravni ramec. Dne 16. ¢ervna 2016 vyzvala ve
svych zavérech Evropskou komisi, aby prosazovala opatieni uvedena na svém seznamu

opatfeni pro posileni rovnosti LGBTI osob.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. kvétna 2008° a v usneseni ze dne
8. zaii 2015'° yyzval k tomu, aby byla v pravu Evropské unie rozsifena ochrana pied

diskriminaci.

Diskriminace ma zdvazny dopad nejen na jednotlivce, ale i na celou spole¢nost, mimo jiné
na hruby domaci produkt, daiiové piijmy a socialni soudrznost. Ochrana pted diskriminaci
stanovend v této smérnici mize prispet k lepSimu zdravotnimu stavu a k lepSim vysledkiim
vzdélavani a ze vSech téchto diivodi i ke zvySeni hrubého doméciho produktu ¢lenskych

stata.

10

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2008 o pokroku v oblasti rovnych
ptilezitosti a nediskriminace v EU (provadéni smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES)
(2007/2202(INT)) (Ut. vést. C279 E, 19.11.2009, s. 23).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. zatfi 2015 ke stavu dodrzovéni zakladnich prav
v Evropské unii (v letech 2013-2014) (2014/2254(INT)) (Ut. vést. C316, 22.9.2017, s. 2.).
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(7)

Evropska komise ve svém sdéleni ,,Obnovena socialni agenda: piilezitosti, ptistup

a solidarita v Evropé€ 21. stoleti* potvrdila, Ze ve spole¢nostech, v nichz jsou vSichni
jedinci povazovani za rovnocenné, by zadné umeéle vytvorené prekazky ani diskriminace
jakéhokoli druhu nemély lidem branit v tom, aby téchto ptilezitosti vyuzivali.
Diskriminace na zéklad¢é nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
veéku nebo sexualni orientace miize ohrozit dosazeni cili Unie, jak jsou stanoveny ve
Smlouvéch, zejména dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti a socialni ochrany, zvySovani
zivotni urovné a kvality zivota, hospodaiské a socidlni soudrznosti a solidarity. Muize
rovnéz ohrozit cil, kterym je odstranéni piekazek branicich volnému pohybu osob, zbozi

a sluzeb mezi ¢lenskymi staty. Evropska komise déle zdiiraznila a potvrdila své odhodlani
bojovat proti diskriminaci a prosazovat rovné prilezitosti ve svém sdé€leni ,,Nediskriminace
a rovné prilezitosti: Obnoveny zadvazek* a ve svém doporuceni ,,Vytvoreni evropského

pilife socidlnich prav®.
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(8) Stavajici pravni ptedpisy Evropské unie zahrnuji tfi pravni nastroje zalozené na clanku 13
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery byl nahrazen ¢lankem 19 SFEU. Jsou
jimi smérnice 2000/43/ESM, smé&rnice 2000/78/ES'? a smérnice 2004/113/ES'3, jejichz
cilem je pfedchazet diskriminaci na zaklad€ pohlavi, rasového nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku a sexualni orientace
a bojovat proti ni. Tyto néstroje prokazaly vyznam pravni upravy v boji proti diskriminaci.
Zejména smérnice 2000/78/ES stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani na zéklad¢ nabozenského vyznéani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku
a sexualni orientace. V jednotlivych Clenskych statech se vSak mira a forma ochrany pted
diskriminaci z uvedenych diivodi mimo oblast zaméstnani li§i. Smérnice 2000/43/ES
chrani osoby pted diskriminaci v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a ke
vzdélavani na zékladeé rasového nebo etnického plivodu, zatimco smérnice 2004/113/ES
nabizi ochranu pted diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v ptistupu ke zbozi a sluzbam a jejich

poskytovani, s vyjimkou obsahu sdélovacich prosttedkl a reklamy, jakoz i vzdélavani.

9) Ugelem této smérnice je proto s ohledem na diivody, na které se vztahuje, rozsitit urovefi
a formu ochrany [...] pfed diskriminaci v oblasti zamé&stnani i na dalsi konkrétni oblasti
uvedené v této smérnici. Pravni predpisy Unie by tedy mély zakazat diskriminaci
na zéakladé nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo
sexualni orientace v fad¢ oblasti mimo trh prace, véetné ptistupu k socidlni ochrang,
pristupu ke vzdélavani a ptistupu ke zbozi a sluzbam vcetné bydleni a k jejich poskytovani.

Sluzbami by se mély rozumét sluzby ve smyslu ¢lanku 57 SFEU.

n Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut. vést. L 180,
19.7.2000, s. 22).

12 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

13 Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (UF. vést. L
373, 21.12.2004, s. 37).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Smérnice 2000/78/ES zakazuje diskriminaci v pfistupu k odbornému vzdélavani; tuto
ochranu je tfeba dovrsit rozsifenim zédkazu diskriminace na vzdélavani, které se nepovazuje

za odborné vzdélavani.

Touto smérnici by nemély byt doteny kompetence clenskych statli, ato zejména
v oblastech vzdélavani, socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce. Nem¢éla by ji byt dotCena
ani klicova uloha a Siroké rozhodovaci pravomoci clenskych stati pii poskytovani,

zaddvani a organizovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Diskriminace je vymezena tak, Ze zahrnuje pfimou a nepfimou diskriminaci, obtézovant,
navadéni k diskriminaci a odepieni pfiméfené tipravy osobam se zdravotnim postizenim.

Rovnéz je chapéna jako jev, k némuz dochdzi na zdklad€ kombinace duvodi.

K diskriminaci dochdzi mimo jiné v ptipad¢, Ze je s osobou zachdzeno méné piiznive nebo
je obtézovana z divodu vztahu nebo domnélého vztahu s osobami urc¢itého nabozenského
vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace nebo

s organizacemi zaméFenymi na prosazovani prav téchto osob!4. K diskriminaci dochazi
rovnéz v piipadé, Ze je s osobou zachdzeno méné piiznive nebo je obtézovana z diivodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, ktery se u dané osoby jednoduse piedpoklada. Je tedy vhodné v této smérnici
vyslovné stanovit ochranu pied takovouto diskriminaci z diivodu vztahu s jinou osobou

nebo na zakladé predpokladu’®.

14

15

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-83/14, CHEZ Razpredelenie (Nikolova) ze dne

16. ¢ervence 2015 a rozsudek Soudniho dvora ve véci C-303/06 Coleman v. Attridge ze dne
17. Cervence 2008.

Tamtéz.
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(12ab) Za vicenasobnou diskriminaci se povazuje diskriminace v jakékoli formé, k niz dochézi

(12b)

(13)

na zakladé kombinace dvou nebo vice nésledujicich divodi, véetné piipadl, kdy by
jednotlivé okolnosti nevedly k diskriminaci dotéené osoby: ndbozenské vyznani nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientace. Vicenasobna diskriminace
by méla byt uznana, aby byla zohlednéna slozita realita piipadii diskriminace a zvySena

ochrana jejich obéti.

Obtézovani odporuje zasade rovného zachdzeni, nebot’ obéti obtézovani nemohou

na rovnopravném zéaklad¢ s jinymi uplatiiovat pfistup k socialni ochranég, vzdélani

a ke zbozi a sluzbam. MlZe nabyvat riznych podob, véetné chovani nezadouci povahy
vyjadieného verbalné, fyzicky nebo jinym neverbalnim chovanim. Toto chovani lze
povazovat za obtézovani ve smyslu této smérnice, pokud se opakuje nebo pokud je jeho
povaha natolik zadvazna, ze ma za ucel nebo za nasledek naruseni distojnosti osoby

a vytvofeni zastraSujici, neptatelské, ponizujici, pokotujici nebo urazlivé atmosféry.

Pti provadéni zasady rovného zachazeni bez ohledu na naboZenské vyznéani nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci by Unie m¢la v souladu
s ¢lankem 8 SFEU usilovat o odstranéni nerovnosti a o podporu rovného zachazeni

v pfipad€ muzi i Zen, zejména z toho diivodu, Ze Zeny jsou ¢asto obét'mi vicenasobné

diskriminace.

Pti piipravé nebo piezkumu pravnich a spravnich predpist nutnych k dosazeni souladu

s touto smérnici by ¢lenské staty mély zohlednit rozdilné dopady na muZe a Zeny.
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(14)

(14a)

(15)
(15a)

(15b)

Posouzeni skutecnosti, které vedou k domnénce, ze doslo k piimé nebo nepiimé
diskriminaci, by mélo nadale ptisluset vnitrostatnim soudnim nebo jinym piislusnym
organiim v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Ty mohou
zejména stanovit, Ze nepiima diskriminace miize byt zjisténa jakymikoli prostfedky, mimo

jiné na zaklad¢ statistickych nebo védeckych dikazt.

Rozdilné zachazeni v souvislosti s vékem mtize byt za urcitych podminek povoleno, je-li
objektivné odivodnéno opravnénym cilem a jsou-li prostiedky, kterymi ma byt tohoto cile
dosazeno, pfiméfené a nezbytné. Podpora ekonomického, kulturniho ¢i socialniho
zaCleniovani osob, které patii k urcitym vékovym skupinam, by v tomto kontextu méla
ptedstavovat opravnény cil. Prostiedky k dosaZeni tohoto cile, jako naptiklad nabidka

r

priznivejSich podminek pristupu osobam urcitych vékovych skupin, by mély byt primétené
a nezbytné. Opatieni souvisejici s vékem, jez nabizeji osobam urcitého véku piiznivejsi
podminky, nez maji jini, jako jsou nulové ¢i sniZzené ceny za vyuzivani vetejné dopravy
nebo bezplatné ¢i snizené vstupné do muzei nebo sportovnich zatizeni, jsou povazovana

za slucitelné se zasadou nediskriminace a nepiedstavuji diskriminaci na zéklad¢ veku.

Spottebitelé a pfislusné justi¢ni organy a subjekty zabyvajici se stiZnostmi by méli mit
pravo obdrZet na pozadani informace o divodech rozdileného zachdzeni na zaklad¢ véku
nebo zdravotniho postizeni u finan¢nich sluzeb. Poskytované informace by mély byt
uzite¢né a srozumitelné pro Sirokou verejnost a mély by vysvétlit rozdily pii posouzeni
individuélniho rizika v ptipadé dané sluzby. Poskytovatelé finan¢nich sluzeb by vSak

neméli byt povinni sdélovat obchodné citlive udaje.
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(16)

(17)

(17-a)

(17a)

Kazdy ma svobodu vstupovat do smluvnich vztahti, v€etné svobodného vybéru smluvniho
partnera. Tato smérnice by se nemeéla vztahovat na hospodarské transakce provadéné
jednotlivei, unichz jsou tyto transakce provadény v souvislosti se soukromym nebo

rodinnym zivotem.

Pti uplatiovani zdkazu diskriminace je soucasn¢ dilezité ctit dalsi zakladni prava

a svobody v souladu s Listinou zakladnich prav a Evropskou timluvou o ochrané lidskych
préav a zakladnich svobod, zejména ochranu soukromého a rodinného Zivota, svobodu
nabozenského vyznani, svobodu sdruzovani, svobodu projevu, svobodu tisku a svobodu
informaci. Touto smérnici by neméla byt dotCena opatfeni stanovena vnitrostatnim pravem,
ktera jsou v demokratické spolecnosti nutné pro vefejnou bezpecnost, udrzovani vetejného
potadku, predchazeni trestnym ¢intim, ochranu nezletilych osob, ochranu zdravi a ochranu

prav a svobod druhého.

Tato smérnice neméni rozdéleni pravomoci mezi Unii a €lenskymi staty vymezené
Smlouvami, a to ani v oblastech vzdé€lavani a socialni ochrany. Neni ji dot¢ena ani klicova
uloha a Siroké rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statt pti poskytovani, zadavani

a organizovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Tato smérnice se vztahuje na uplatinovani zadsady rovného zachézeni, pokud jde o pfistup
k socialni ochrané, pfistup ke vzdélani a ptistup ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani

v ramci pravomoci Unie. Koncept piistupu nezahrnuje stanoveni v souladu s vnitrostatnim
pravem a vnitrostatni praxi toho, zda je osoba zplsobila obdrZet socialni ochranu nebo
vzdélavani, vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty odpovidaji za organizaci, financovani

a obsah svych systémi socidlni ochrany a vzdélavani, jakoz i za definici toho, kdo ma

narok na socialni ochranu a vzdélavani.
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(17b)

Socialni ochrana ve smyslu této smérnice by méla zahrnovat socialni zabezpeceni, socialni
pomoc, socialni bydleni a zdravotni péci. Tato smérnice by se proto méla pouzit s ohledem
na veskera prava, naroky a davky vyplyvajici z vS§eobecnych nebo zvlastnich systémi
socialniho zabezpeceni, socialni pomoci a zdravotni péce, jez jsou stanoveny zakonem
nebo jez poskytuje bud’ piimo stat nebo soukromé strany. V tomto kontextu by se smérnice
méla pouzit s ohledem na penézité davky, vécné davky a sluzby bez ohledu na to, zda jsou
dotéené systémy piispévkové povahy ¢i nikoli. VySe zminéné systémy zahrnuji naptiklad
oblasti socialniho zabezpeceni vymezené natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/20041, jakoz i systémy poskytujici davky nebo sluzby z diivodd spojenych

s nedostatkem finan¢nich zdrojii nebo rizikem socialniho vylouceni. Tato smérnice se tyka

rovnéz doplikovych dichodii, na néz se vztahuje smérnice 2014/50/EU.

(17¢)

(174d)

(17e)

(17f) Do vyluéné pravomoci ¢lenskych statii, pokud jde o organizaci jejich vlastnich systémut
socialni ochrany, spada pravomoc zavadét, financovat a fidit tyto systémy a souvisejici
opatfeni, jakoZ i pravomoc urcovat podstatu, vysi, vypocet a trvani davek a sluZeb,
stanovovat podminky zptisobilosti k jejich pobirani a vyuzivani, jakoZ i uzpiisobovat tyto
podminky za €elem zajisténi udrzitelnosti vetejnych financi.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004

o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(17g)

(17ga)

(17h)

(17i)

(18)

(19)

(19a)

Vylucna pravomoc ¢lenskych statli, pokud jde o organizaci jejich systémt vzdélavani

a o obsah vyuky a vzd¢€lavacich ¢innosti, véetné poskytovani vzdélavani osobam se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zahrnuje pravomoci zfizovat, financovat a fidit
vzdélavaci instituce, vytvaret u¢ebni osnovy a dalsi vzdélavaci ¢innosti i urCovat postupy
zkouseni a stanovovat podminky zptisobilosti, napiiklad v¢etné vékovych omezeni, pokud

jde studium na Skolach, stipendia ¢i kurzy.

Tato smérnice se nepouzije na zalezitosti spadajici do oblasti rodinného prava, véetné
rodinného stavu a adopce, ani na pravni ptedpisy v oblasti reprodukénich prav. Neni ji

dotéena ani sekuldrni povaha statu, statnich instituci nebo organti a vzdélani.

Podle ¢lanku 17 SFEU Unie uznava postaveni, které podle vnitrostatniho prava maji cirkve
a nadbozenska sdruzeni ¢i spolecenstvi v ¢lenskych statech, a nedotyka se jej a stejnym

zpusobem uznava postaveni ideovych a nekonfesnich organizaci.

Mezi osoby se zdravotnim postizenim patii 1 osoby majici dlouhodobé télesn¢, duSevni,
mentalni nebo smyslové poSkozeni, které v interakci s riznymi prekdzkami miiZe branit
jejich plnému a i¢innému zapojeni do spole¢nosti na rovnocenném zaklad¢ s jinymi.
Vymezeni aspektu ,,dlouhodobé* v souvislosti s pojmem zdravotni postizeni by mélo byt
chapéno s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, zejména na rozsudek

ve véci C-395/15.
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(19ab)7 Zasada piistupnosti je stanovena v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

(19b)

(19¢)

Umluva v této souvislosti stanovi, ze ¢lenské staty s cilem umoznit osobam se zdravotnim
postiZzenim Zzit samostatné a pln¢ se zapojit do vSech oblasti zivota pfijmou jakozto smluvni
strany této imluvy ptislusna opatfeni k zajisténi ptistupu osob se zdravotnim postizenim,
na rovnopravném zakladé s jinymi, k hmotnym zivotnim podminkam, dopravé,
informacim a komunikaci, v€etné informacnich a komunikacnich technologii a systémd,

a k dal$im zatfizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym vetejnosti, a to

v méstskych i venkovskych oblastech.

Dilezitou ulohu pfi zajistovani uplné rovnosti pfi praktickém provadéni zastavaji opatieni,
kterad osobdm se zdravotnim postizenim zajiSt'uji na rovnopravném zaklad¢ s jinymi piistup
k oblastem, na néz se vztahuje tato smérnice. K témto opatfenim by mélo patfit uréeni

a odstranéni piekazek branicich pfistupnosti, jakoz i zamezeni vzniku novych prekazek.
Opatteni k zajisténi pfistupnosti osobdm se zdravotnim postizenim by neméla pfedstavovat
nepiimétenou zatéz. Je tieba mit za to, Ze ptistupnosti bylo dosazeno pfimefenym
zptisobem, pokud je osobam se zdravotnim postizenim zajiStén na rovnopravném zakladée

s jinymi ucinny piistup ke sluzbam, které maji vefejnosti poskytovat nebo nabizet
konkrétni budovy, zatizeni, dopravni sluzby a infrastruktura, a to 1 tehdy, neni-li jim tento

pfistup zajistén do celé dotené budovy, zatizeni nebo infrastruktury.

Cilem téchto opatfeni by mélo byt dosazeni ptistupnosti s ohledem napftiklad na fyzické
prostfedi, dopravu, informac¢ni a komunikacni technologie a systémy a sluzby spadajici
do oblasti plisobnosti této smérnice. Skute¢nost, Ze ne vzdy lze dosdhnout pfistupu
rovnopravného s jinymi, nelze pouZit jako odlivodnéni pro nepfiijeti vSech opatieni

zamétfenych na nejveétsi mozné zvyseni piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

17

Bod odiivodnéni bude revidovan pozdéji.
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(19ca)

(19¢cb)

Ptfiméfend uprava by se méla provadét v oblastech, na néz se smérnice vztahuje,

za predpokladu, Ze nezptisobi nepfiméienou zatéz. Umluva o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim stanovi, ze vSechny staty, které jsou stranami imluvy, pfijmou za ucelem
podpory rovnosti a odstranéni diskriminace veSkera vhodna opatieni k zajisténi ptfimérené
Gipravy. Piiméfenou Gpravou podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim se
rozumi nezbytné a odpovidajici zmény a Gpravy, které neptedstavuji neimérné nebo
ptilisSné bfemeno a které jsou provadény, pokud to konkrétni ptipad vyzaduje, s cilem
zarucCit osobam se zdravotnim postizenim uzivani nebo uplatnéni veskerych lidskych prav
a zakladnich svobod na rovnopravném zakladé s jinymi. Ve smérnici 2000/78/ES se
stanovi, Ze ,,pokud to konkrétni ptipad vyzaduje, musi zaméstnavatel pfijmout vhodna
opatfeni, kterd dané zdravotné postizené osob& umozni pfistup k zaméstnani, jeho vykon
nebo postup v zaméstnani nebo absolvovani odborného vzdélavani, pokud tato opatieni pro

zaméstnavatele neznamenaji neimérné bfemeno*.

Dutlezitou tlohu pfi zajistovani uplné rovnosti pro osoby se zdravotnim postizenim, pokud
jde o oblasti, na néz se vztahuje tato smérnice, zastavaji opatfeni za ucelem poskytnuti
primétené upravy. V souvislosti se smluvnim nebo jinym vztahem dlouhodobé povahy
mezi poskytovatelem a osobou se zdravotnim postizenim by se strukturalni zména prostor
nebo zafizeni mohla povaZovat za pfiméfenou upravu. Pfiméfena uprava miZze zahrnovat
uzpusobeni nebo zménu obvyklych politik, postupii a praxe poskytovatele, ptizpisobeni
podminek ptistupu a poskytovani konkrétné zamétrené pomoci, a to pii zohlednéni

zvlastnich potieb osob se zdravotnim postizenim s cilem dosahnout stejného vysledku.
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(19cc) Opatieni piiméefené upravy jsou vyzadovana pouze v rozsahu, v némz neptedstavuji
nepfimétenou zatéz. Vyjimky z jednoho nebo vice pozadavkl na rovné zachazeni
z diivodu neptiméiené zatéze, kterou predstavuji, by nemély prekracovat ramec toho, co je
v kazdém jednotlivém piipadé nezbytné nutné k omezeni této zatéze. Opatieni, jez by
zpusobila nepfimétenou zatéz, by se méla povazovat za opatieni, jez by zptlisobila
dodate¢nou nadmérnou organizacni ¢i financni zatéz, piricemz by se mél zohlednit
pravdépodobny vysledny piinos pro osobu nebo osoby se zdravotnim postizenim. Pii

jakémkoli posouzeni by mély byt zohlednény pouze opravnéné diivody.
(19d)

(19e)  V ptipadech, kdy jsou dodrzeny pravni piedpisy Unie, které stanovuji podrobné normy ¢i
specifikace tykajici se pristupnosti nebo pfiméiené upravy v pripad¢ uréitého zbozi ¢i
sluzeb, by pozadavky této smérnice tykajici se ptistupnosti ¢i pfiméfené Gpravy mély byt

povazovany za splnéné.
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(20)

Pravo Unie jiz pro nékteré oblasti stanovuje podrobné specifikace tykajici se ptistupnosti
a pfiméfené upravy. Tyto specifikace jsou stanoveny mimo jiné v natizeni Komise (EU)
¢. 1300/2014'8, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011", nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007%° a nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1107/2006*!. Pravo Unie jiz také obsahuje pravni pozadavky k zajisténi
pristupnosti, aniz by stanovovalo specifikace ¢i normy tykajici se tohoto pozadavku. Tyto
pravni pozadavky jsou obsazeny mimo jiné v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013?2 a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU?3,
Naptiklad ¢lanek 7 nafizeni (EU) €. 1303/2013 pozaduje, aby pfistupnost pro osoby se
zdravotnim postizenim byla jednim z kritérii, které je tfeba zohlediiovat pfi vymezovani

operaci spolufinancovanych danymi fondy.

18

19

20

21

22

23

Natizeni Komise (EU) €. 1300/2014 ze dne 18. listopadu 2014 o technickych specifikacich
pro interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti zelezni¢niho systému Unie pro osoby se
zdravotnim postiZzenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (Uf. vést. L 356,
12.12.2014, s. 110).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011 ze dne 16. tnora 2011 o pravech
cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné natizeni (ES) &. 2006/2004 (Ut
veést. L 55, 28.2.2011, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech
a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni prepravé (Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2006 ze dne 5. Cervence 2006

o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé (UF. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim

a rybaiském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani
vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(20-aa)

(20)

(20-b)

(20aa)

(20ab)

Dilezitou ulohu pfi praktickém zajistovani Giplné rovnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, pokud jde o oblasti, na néz se vztahuje tato smérnice, zastavaji vedle obecnych
predbéznych opatieni zaméfenych na zajisténi piistupnosti také opatieni za ucelem
poskytnuti pfiméfené upravy v jednotlivych ptipadech. V souvislosti se smluvnim nebo
jinym vztahem dlouhodobé povahy mezi poskytovatelem a osobou se zdravotnim
postizenim by se strukturdlni zména prostor nebo zafizeni mohla povazovat za pfimétenou
upravu. Pfiméfena uprava miize zahrnovat uzptsobeni nebo zménu obvyklych politik,
postupil a praxe poskytovatele, ptizpiisobeni podminek pfistupu a poskytovani konkrétné
zaméiené pomoci, a to pii zohlednéni zvlastnich potteb osob se zdravotnim postizenim

s cilem dosahnout stejného vysledku. Opatieni za ucelem poskytnuti pfimefené Gpravy by

nem¢la predstavovat nepfimétenou zatez.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vytvéiely a provadély inovativni opatfeni k zajisténi

pfiméfené Upravy.

V ptipad¢ poskytovani bydleni by poskytovatel nemél byt povinen za ti¢elem dosazeni
souladu s ustanovenimi o pfiméfenych upravach uvedenymi v této smérnici provadeét
strukturalni zmé&ny prostor nebo tyto zmény hradit. V souladu s vnitrostatnim pravem
a vnitrostatnimi postupy by mél poskytovatel takové zmény ptijmout, pokud jsou

financovany jinym zplisobem a nepiedstavuji nepfimétenou zatéz jiného druhu.

Povinnost nabidnout pfiméfenou upravu za predpokladu, Ze to nepovede ke vzniku
nepiiméfené zatéze, je stanovena ve smérnici 2000/78/ES a v umluvé UNCRPD. V timluvé
UNCRPD se rovnéZ uznava vyznam piistupnosti v tom smyslu, Ze umoZiiuje osobam se
zdravotnim postizenim plné pozivat lidska prava a zakladni svobody. Umluva stanovi
piistupnost jako obecnou zasadu a pozaduje, aby smluvni strany ptijaly ptislusna opatteni

k zajisténi pfistupu na rovnopravném zéklade¢ s jinymi.
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(20b)

Pti posuzovani toho, zda by opatieni pro zajisténi piistupnosti nebo piimefené pravy
predstavovala nepiiméfenou zatéz, by méla byt zohlednéna fada faktori, mimo jiné

i velikost, zdroje a povaha organizace ¢i podniku, jakoZz i odhadované naklady na tato
opatfeni nebo (technicka ¢i ekonomickd) Zivotnost infrastruktury a objektli vyuzivanych
pro poskytovani sluzby. Dale by nepiiméfend zatéz mohla vzniknout zejména v piipadé
nutnosti provést zavazné strukturalni zmeny s cilem poskytnout piistup k movitému nebo
nemovitému majetku, ktery je z dvodu historické, kulturni, umélecké nebo

architektonické hodnoty chranén vnitrostatnimi predpisy.

(20c) (novy) S cilem poskytnout dostatek ¢asu na splnéni pozadavki na zajisténi piimétené tpravy

21

(22)

pro osoby se zdravotnim postizenim stanovenych v této smérnici je vhodné, aby byla pro

tato opatfeni stanovena delsi lhita pro provedeni.

Zakaz diskriminace by se nemél dotykat zachovani ¢i pfijeti takovych opatfeni ze strany
¢lenskych stati, jejichz cilem je pfedchazet znevyhodiiovani skupiny osob konkrétniho
naboZzenského vyznani nebo presvédceni, osob se zdravotnim postizenim, osob urcitého
véku nebo sexudlni orientace, anebo osob s kombinaci charakteristik vztahujicich se

k témto konkrétnim diivodiim diskriminace, ¢i toto znevyhodiiovani kompenzovat. Takova
opatfeni mohou zahrnovat podporu pro organizace a osoby urcitého naboZenského vyznani
nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace, je-li jejich hlavnim
cilem podpora ekonomického, kulturniho nebo socialniho za€lenéni téchto osob nebo

uspokojenti jejich specidlnich potieb.

Tato smérnice stanovi minimalni poZadavky, a umoZiluje tak ¢lenskym statiim pfijmout
nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice by nemélo slouZit
k ospravedInéni jakéhokoli zhorSeni situace, ktera jiz v jednotlivych ¢lenskych statech

existuje.
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(23) Osoby, které¢ jsou predmétem diskriminace na zdkladé nabozenského vyznani nebo
presvédcCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace, by mély mit k dispozici
pfimétené prostfedky pravni ochrany. Pro zajisténi G¢innéjsi irovné ochrany by sdruzeni,
organizace a jiné pravnické osoby mély byt také zmocnény castnit se fizeni, a to i jménem
obéti nebo na jeji podporu, aniz jsou dotCeny vnitrostatni procesni predpisy tykajici se

zastupovani a obhajoby pted soudy.

(24) Pravidla tykajici se dikazniho bfemene by méla byt upravena v piipadech, kdy urcité
skute¢nosti nasvédcuji diskriminaci, a v zajmu ucinného uplatiiovani zasady rovného
zachazeni by v ptipad¢, Ze se diskriminace prokaze, mélo diikazni bfemeno piejit
na zalovaného. Neni vSak na Zalovaném, aby prokazoval zalobcovo ndbozenské vyznani

nebo piesvédceni, zdravotni postizeni, vek ¢i urcitou sexualni orientaci.

(25) Ucinné provadeéni zasady rovného zachazeni vyzaduje pfiméfenou soudni ochranu pied
Sikanovanim.
(26) Rada ve svém navazném usneseni o Evropském roce rovnych pftilezitosti pro vSechny

(2007) vyzvala k plnému zapojeni ob¢anské spole¢nosti, véetné organizaci zastupujicich
osoby, které jsou diskriminaci ohroZeny, socialnich partnera a stran ucastnicich se
na tvorbé€ politik a programd, jejichZ cilem je pfedchézet diskriminaci a podporovat

rovnost a rovné piileZitosti jak na evropské, tak i na vnitrostatni urovni.
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27)

(28)

ZkuSenosti s uplatiovanim smérnic 2000/43/ES, 2004/113/ES a 2006/54/ES?** ukazuji, ze
ochrana proti diskriminaci z divodi uvedenych v této smérnici by byla posilena, kdyby
v kazdém cClenském state existoval subjekt nebo subjekty, v jejichz pravomoci by byla
analyza souvisejicich problémt, zkoumani moznych feSeni a poskytovani konkrétni
pomoci obétem diskriminace. V souladu s cilem zajistit, aby se troven a forma ochrany
pred diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu vztahovaly

i na diivody, jimiz se zabyva tato smérnice, by pravomoci tohoto subjektu nebo subjektt
m¢ély zahrnovat rovnéz oblasti, jimiz se zabyva smérnice 2000/78/ES. Jako voditko

k zajisténi toho, aby tyto subjekty fungovaly efektivné a nezéavisle, mohou ¢lenské staty
pouzivat doporuceni Komise o norméch pro organy pro rovné zachazeni ze dne

22. Cervna 2018.

Clenské staty by mély podporovat shromazd’ovani tidaji o rovném zachézeni

a diskriminaci, zejména s cilem sledovat a vyhodnocovat uc¢innost opatfeni ptijatych

k dosaZeni souladu s touto smérnici. Za timto G¢elem mohou ¢lenské staty napiiklad
stanovit zakladni kritéria ¢i méfitelné cile anebo shromazd’ovat kvalitativni ¢i kvantitativni
udaje. Pro ucely této smérnice by udaje tykajici se rovného zachazeni a diskriminace mély
byt chapany tak, ze zahrnuji jakékoli informace, které jsou uzitecné a relevantni pro tcely
popisu a analyzy situace v oblasti rovnosti, a to v tom smyslu, Ze vypovidaji o existenci
nebo rozsahu diskriminace anebo rovnosti. Shromazdéné udaje mohou zahrnovat zakladni
udaje, jako jsou demografické a socioekonomickeé udaje, tdaje o materialnich
nerovnostech a zkuSenostech s nerovnosti, nebo tdaje, které umozni posouzeni stavajicich
politik, ¢i idaje vychazejici z ukazatelii v oblasti lidskych prav. Udaje by mély byt
shromazd’ ovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi a v souladu

s ptislusnymi pravnimi predpisy Unie, zejména témi, jimiz se fidi ochrana osobnich tdaj.

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych pftileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(29) Clenské staty by mély stanovit Gi¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce v piipadé poruseni
vnitrostatnich predpisu ptijatych na zakladé této smérnice. Sankce mohou zahrnovat

spravni a finan¢ni sankce, jako jsou pokuty nebo nahrada Skody, jakoz i jiné druhy sankeci.

(30) Vzhledem k tomu, ze cile této smérnice, tedy zajisténi spolecné irovne ochrany pred
diskriminaci ve vSech ¢lenskych statech, nemtze byt dosazeno uspokojiveé na urovni
Clenskych stati a muze jich byt 1épe z divodu rozsahu nebo dopadu navrhovaného opatieni
dosazeno na urovni Unie, mlize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 SEU. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(31) V souladu s bodem 34 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpist®’ se ¢lenské staty vybizeji k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zajmu
Unie sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co nejvice patrné srovnani mezi touto smeérnici

a provadécimi opatienimi, a aby tyto tabulky zvetejnily,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

25 Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Ucel

Tato smérnice stanovi ramec boje proti diskriminaci na zéklad¢ nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace s cilem zavést v ¢lenskych statech
zéasadu rovného zachéazeni v oblasti plisobnosti této smérnice a podporuje prosazovani této zasady

v oblasti zaméstnani a povolani, jak stanovi smérnice 2000/78/ES.

Clanek 2

Pojem diskriminace

1. Pro ucely této smérnice se ,,zdsadou rovného zachézeni* rozumi vylouceni veskeré

diskriminace z nékteré¢ho z diivodi uvedenych v ¢lanku 1.
2. Pro ucely této smérnice se ,,diskriminaci® rozumi:

a) prima diskriminace na zaklad¢ jednoho z diivodi uvedenych v ¢lanku 1, za kterou
se povazuje situace, kdy se s jednou osobou zachazi méné piiznive, nez se zachazi

nebo zachazelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci;

b) nepiimé diskriminace na zéklad¢ jednoho z ditvodli uvedenych v ¢lanku 1,
za kterou se povaZzuje situace, kdy by v disledku zdanlivé neutralniho ustanoveni,
kritéria nebo zvyklosti byla osoba urcitého ndbozenského vyznani nebo
ptesvédceni, osoba s ur¢itym zdravotnim postizenim, urcitého véku nebo urcité
sexualni orientace znevyhodnéna v porovnani s jinymi osobami, ledaze uvedené
ustanoveni, kritérium nebo zvyklost jsou objektivné odiivodnény opravnénym

cilem a prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou pfiméiené a nezbytné;
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c) obtézovani souvisejici s jednim z diivodl uvedenych v ¢lanku 1, za které se
povazuje situace, kdy dochazi k nezddoucimu chovéni, jehoz zdmérem nebo
dasledkem je snizeni diistojnosti jiné osoby a vytvofeni zastraSujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokotujiciho nebo urazlivého prostiedi. V této
souvislosti mize byt pojem obtézovani vymezen v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi ¢lenskych stati;

d)

d-a)

d-b) navadéni k diskriminaci osob na zakladé¢ jednoho z diivodd uvedenych v ¢lanku 1;

e) odepfeni primétené upravy osobam se zdravotnim postizenim v situaci, kdy neni
dodrzen ¢lanek 4a této smérnice.

3-a

3. Diskriminace podle této smérnice zahrnuje diskriminaci na zéklad¢ kombinace divodi
diskriminace uvedenych v ¢lanku 1, jakoz i kombinaci jednoho nebo vice téchto diivodi
a kteréhokoli z dlivodt diskriminace podle smérnice 2000/43/ES a/nebo smérnice
2004/113/ES.

4,

5.

6. Bez ohledu na odstavce 1 a 2 je preferencni zachdzeni na zakladé véku nebo zdravotniho
postiZeni povoleno, pokud je objektivné odiivodnéno opravnénym cilem a pokud jsou
prostiedky pro dosaZeni tohoto cile vhodné a nezbytné.
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6a.

Ta.

Preferen¢ni zachazeni k zajisténi zaclenéni, integrace nebo zapojeni do spolecnosti
na rovnocenném zaklad¢ s jinymi mize mit podobu volného pfistupu, snizenych cen nebo
preferencniho pfistupu pro chranéné skupiny na zakladé véku nebo zdravotniho postizeni

a muze byt podle této smérnice povoleno jako odivodnéné, vhodné a nezbytné zachazeni.

Bez ohledu na odstavce 1 a 2 mtize byt rozdilné zachazeni na zékladé véku nebo
zdravotniho stavu, které mtze souviset se zdravotnim postizenim dané osoby, povoleno pii
poskytovani pojistovacich, bankovnich a jinych finan¢nich sluzeb, pokud je objektivné
oduvodnéno legitimnim cilem a pokud prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou pfimefené

a nezbytné, a pouze v rozsahu, v jakém je posouzeni rizik zalozeno na piesnych, aktudlnich
a relevantnich pojistnématematickych nebo statistickych tidajich a zohledniuje individualni

situaci zadatele o pojisStovaci, bankovni nebo jinou finan¢ni sluzbu.

Bez ohledu na odstavec 2 neptedstavuje rozdilné zachazeni na zaklad¢ véku pfi
poskytovani pojistovacich, bankovnich a jinych finan¢nich sluzeb diskriminaci na zakladé
veku v ptipadé, Ze rozdily ve vysi pojistného a ve vysi pojistného plnéni fyzickych osob
jsou objektivné a rozumné odlivodnény legitimnim cilem a prostfedky k dosaZeni tohoto
cile jsou pfimétené a nezbytné, a pokud je posouzeni rizik zalozeno na piesnych,
aktualnich a relevantnich pojistnématematickych nebo statistickych udajich a zohlediiuje

individudlni situaci zadatele o pojistovaci, bankovni nebo jinou finan¢ni sluzbu.
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8. Touto smérnici nejsou dotéena opatieni stanovena vnitrostatnim pravem, ktera jsou
v demokratické spolecnosti pfiméfend a nutna pro tcely udrzovani vetejné bezpecnosti
a vetfejného potradku, pfedchazeni trestné ¢innosti, ochrany nezletilych osob, ochrany
zdravi a bezpecnosti a ochrany prav a svobod druhych, véetné prava na ochranu
soukromého a rodinného zivota, svobodu nabozenského vyznani, svobodu sdruzovani,
svobodu projevu, svobodu tisku, svobodu informaci a smluvni svobodu. Touto smérnici
nejsou omezeny pravomoci ¢lenskych statii ani se ji nerozsifuje pravomoc Unie

v oblastech uvedenych v tomto odstavci.
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Clinek 3
Oblast piisobnosti

1. V ramci pravomoci svéienych Evropské unii a v rdmci omezeni stanovenych v odstavci 2
a pfi plném dodrzeni zasady subsidiarity, respektovani vnitrostatnich tstav a pravnich
tradic se zékaz diskriminace vztahuje na vSechny osoby z vefejného i soukromého sektoru

vcetné vetejnych subjekti, pokud jde o:

a) pristup k socidlni ochrang, pokud jde o socidlni zabezpeceni, a k socialni pomoci,

socialnimu bydleni a zdravotni péci;

Ptistup podle tohoto pismene zahrnuje proces vyhledavani informaci, podavani

zadosti a registrace, jakoz i vlastni pfijimani opatfeni v oblasti socialni ochrany;
b)
c) pristup ke vzdélavani.

Ptistup podle tohoto pismene zahrnuje proces vyhledavani informaci, podavani
zadosti a registrace, jakoz i skutecné pfijeti ke vzdélavani a ucast na vzdélavacich

¢innostech;

d) ptistup k vetejne€ dostupnému zbozi a sluzbam vcetné bydleni a k jejich

poskytovani.

Ptistup podle tohoto pismene zahrnuje proces vyhledavani informaci, podavani
zadosti, registrace, objednavani, rezervace, pronajimani a pofizovani, jakoz

1 vlastni poskytovani daného zboZi a sluZeb a jejich vyuzivani.
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a)

b)

d)

Tato smérnice se nevztahuje na:

zalezitosti, na néz se vztahuje rodinné pravo, véetné rodinného stavu a adopce,
jakoz i reprodukéni prava, ani na souvisejici naroky na davky socialniho

zabezpeceni spojené s manzelskym stavem;

organizaci a financovani systému socidlni ochrany ¢lenskych stati, véetné
zavadeéni a fizeni téchto systému a souvisejicich opatfeni, jakoz i na podstatu,
vysi, vypocet a trvani davek a sluzeb a na podminky zptsobilosti k jejich pobirani

a vyuzivani, jako jsou naptiklad vékova omezeni u urcitych davek;

organizaci a financovani vzdélavacich systémi clenskych stati, véetné zavadéni
a fizeni vzd¢€lavacich instituci, obsahu vyuky a vzdélavacich ¢innosti, tvorby
ucebnich osnov, definovani postupli zkouseni a podminek zptisobilosti, jako jsou
napiiklad v€kova omezeni, pokud jde o zptsobilost pro studium na $kolach,

stipendia ¢i kurzy;

rozdilné zachazeni na zékladé ndbozenského vyznani nebo presvédceni osoby
v souvislosti s pfijetim do vzdélavacich instituci, jejichz charakter vychazi
z nabozenského vyznani nebo piesvédceni, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

predpisy, zvyklostmi a postupy.

pristup ke zbozi a sluzbam, v¢etné bydlenti, a jejich poskytovani, které jsou
nabizeny v oblasti soukromého a rodinného Zivota, a transakce provadéné v tomto

kontextu.
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3a. Tato smérnice se nedotyka vnitrostatnich opatfeni povolujicich nebo zakazujicich noSeni

nabozenskych symbolii a neomezuje vylucné pravomoci ¢lenskych statii v téchto otazkach.

4. Touto smérnici nejsou dotceny vnitrostatni predpisy, které stanovi sekularni povahu statu,
statnich instituci nebo organti a vzdélani, nebo které souviseji se statusem a ¢innosti cirkvi
a jinych organizaci vychazejicich z ndbozenského vyznani nebo presvédceni, a tato

smérnice neomezuje vyluéné pravomoci Clenskych stath v téchto otazkach.

5. Tato smérnice se nevztahuje na rozdilné zachazeni na zékladé statni ptislusnosti a nejsou ji
dotcena ustanoveni a podminky upravujici vstup a pobyt statnich ptislusniki tfetich zemi
a osob bez statni ptislusnosti na tzemi ¢lenskych statt ani rozdily v jakémkoliv zachazeni
v souvislosti s pravnim postavenim doty¢énych statnich ptislusnikl tfetich zemi a osob bez

statni piislusnosti.

Clanek 4
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Clanek 4a

Primeérena uprava pro osoby se zdravotnim postizenim

V z4jmu zajisténi souladu se zasadou rovného zachazeni s osobami se zdravotnim

postizenim se pfiméfena Uprava poskytne v oblastech uvedenych v ¢lanku 3.

Pro ucely odstavce 1 se pfiméfenou upravou rozumi nezbytné a odpovidajici zmény

a upravy, které nepiedstavuji neumérné nebo ptilisné bfemeno, pokud je to v konkrétnim
piipadé nutné, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postizenim uzivani nebo uplatnéni
pristupu k opatienim socialni ochrany, piistupu ke vzdélani a ptistupu ke zbozi a sluzbam

a jejich poskytovani v oblasti pisobnosti této smérnice na rovnopravném zaklade s jinymi.

V piipad¢ poskytovani bydleni neni na zdkladé¢ odstavci 1 a 2 poskytovatel povinen
provadét strukturalni zmény prostor nebo tyto zmény hradit. V souladu s vnitrostatnim
pravem a vnitrostatnimi postupy poskytovatel bydleni takové zmény ptijme, pokud jsou

financovany jinym zplisobem a nepiedstavuji nepfimétenou zatez.

Ustanovenimi tohoto ¢lanku nejsou dot¢ena ustanoveni prava Unie tykajici se piistupnosti

¢1 pfimétené upravy s ohledem na konkrétni zbozi nebo sluzby.
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5. Pro ucely posouzeni, zda by opatieni nutna k zajisténi souladu s timto ¢lankem
pfedstavovala nepfiméfenou zatéz, se zohledni zejména:
a) velikost, zdroje, povaha a Cisty obrat a hospodaisky vysledek subjektu, na néjz se
dana povinnost vztahuje;
aa) negativni dopady na osobu se zdravotnim postizenim v diisledku toho, Ze vhodné
a nezbytné opatfeni nebylo pfijato;
b) odhadované néklady na vhodné a nezbytné opattenti;
c) ocekavany obecny piinos pro osoby se zdravotnim postizenim, se zohlednénim
¢etnosti a trvani vyuziti prislusného zbozi a sluzeb a Cetnosti a trvani vztahu
s prodejcem nebo poskytovatelem;
ca) vyse vefejnych financnich prostiedki, které jsou subjektu, na n¢jz se dana
povinnost vztahuje, za Gi¢elem piijeti vhodného a nezbytného opatieni k dispozici;
d)
e) historicka, kulturni, umélecka nebo architektonicka hodnota dot¢eného movitého
majetku nebo nemovitosti a
f) bezpecnost a proveditelnost dané¢ho opatteni.
Z4t&7 se nepovazuje za nepiimefenou, je-li dostateéné vyvazena opatifenimi existujicimi
v ramci politiky doty¢ného ¢lenského statu v oblasti zdravotniho postiZeni.
2.
3.
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Clanek 5

Pozitivni opatieni

1. Pro zajisténi uplné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachdzeni Zadnému c¢lenskému
statu zachovavat nebo piijimat zvlastni opatieni pro pfedchazeni znevyhodnovani
souvisejicimu s nabozenskym vyznanim nebo presvédcenim, zdravotnim postizenim,

vékem nebo sexudlni orientaci a pro jeho kompenzaci.

Clanek 6
Minimalni pozadavky

1. Clenské staty mohou zavést ¢i zachovat ustanovent, ktera jsou z hlediska ochrany zasady

rovného zachazeni oproti ustanovenim této smérnice piiznivejsi.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v Zzadném piipad€ divodem pro sniZzeni Urovné ochrany
proti diskriminaci, kterou ¢lenské staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto

smérnici.
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KAPITOLA II
OPRAVNE PROSTREDKY A PROSAZOVANI

Clanek 7

Ochrana prav

1. Clenské staty zajist'uji, aby soudni nebo spravni fizeni, piipadné v€etné dohodovacich
fizeni sméiujici k dodrzovani povinnosti podle této smérnice, byla dostupnéd v§em osobam,
které se citi poskozeny nedodrzovanim zasady rovného zachazeni, a to i kdyz vztah,

v némz mélo dojit k diskriminaci, jiz skon¢il.

2. Clenské staty zajisti, aby sdruZeni, organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy opravnény zajem
na zajisténi dodrzovani této smérnice, mohly ve prospéch nebo na podporu Zalobce s jeho
souhlasem zahgjit jakékoli soudni nebo spravni fizeni ur¢ené pro vymahani plnéni

povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

3. Odstavci 1 a 2 nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy o lhitach pro podavani zalob,

pokud jde o zdsadu rovného zachazeni.
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Clanek 8

Diikazni bremeno

1. Clenské staty ptijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi soudnimi systémy nezbytna
opatteni s cilem zajistit, aby v ptipad¢, kdy osoba, ktera se citi poSkozena nedodrzenim
zasady rovného zachéazeni, predlozi soudu nebo jinému ptislusnému organu skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze doslo k diskriminaci, ptisluselo zalovanému prokazat, ze nedoslo

k poruseni zakazu diskriminace.

2. Odstavec 1 nebrani ¢lenskym statim zavést pravidla o dokazovani, ktera jsou pro zalobce
priznivejsi.

3. Odstavec 1 se nevztahuje na trestni fizeni.

4, Clenské staty mohou rozhodnout, ze nebudou uplatiiovat odstavec 1 na fizeni, v nichz

skute¢nosti piipadu zjistuje soud nebo jiny piislusny orgéan.

5. Odstavce 1, 2, 3 a 4 tohoto ¢lanku se rovnéz vztahuji na vSechna soudni fizeni zahajena

podle ¢l. 7 odst. 2.

Clének 9

Sikanovani

Clenské staty zavedou do svych vnitrostatnich pravnich fadt nezbytna opatfeni na ochranu osob
pted jakymkoli nepfiznivym zachazenim nebo neptiznivymi nasledky, které jsou reakci na stiznost

roNr

nebo na zahdjeni fizeni, jejichz cilem je vymoci dodrZovéni zasady rovného zachdzeni.
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Clanek 10

Streni informaci

Clenské staty zajisti, aby s predpisy piijatymi na zakladé této smérnice, jakoZ i s piislugnymi
piedpisy, které jsou jiz v platnosti, byly dotCené osoby seznameny vSemi odpovidajicimi prostredky

a na celém uzemi daného statu.

Clanek 11

Dialog s prislusnymi zucastnénymi stranami

V z4jmu prosazovani zasady rovného zachézeni podporuji ¢lenské staty dialog s ptisluSnymi
zucCastnénymi stranami, které maji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a zvyklostmi
opravnény zajem prispivat k boji proti diskriminaci na zakladé téch diivodl a v téch oblastech,

na n¢Z se vztahuje tato smeérnice.
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Clanek 12

Organy pro podporu rovného zachazeni

1. Clenské staty urci jeden nebo nékolik organt pro podporu rovného zachézeni se
vSemi osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni
postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci. Tyto organy mohou byt soucasti organt povéfenych

na vnitrostatni irovni ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob.
2. Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto organt spadalo:

a) poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pti podavani stiznosti
na diskriminaci, aniz je dotceno pravo obéti a sdruzeni, organizaci a jinych

pravnickych osob uvedenych v ¢l. 7 odst. 2;
b) provadéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace a

c) zvetejiiovani nezavislych zprav a vydavani doporuceni k jakékoli otdzce

souvisejici s touto diskriminaci.
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KAPITOLA 111
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 13

Zajistent souladu

Clenské staty ptijmou opatfeni nezbytnd s cilem zajistit, aby byly dodrzovany zasady rovného

zachazeni v oblasti pisobnosti této smérnice, a zejména aby:
a) byly zruseny pravni a spravni predpisy odporujici zasadé rovného zachazeni;

b) byla nebo mohla byt prohlasena za neplatna nebo aby byla pozménéna smluvni ustanovent,
vnitini predpisy podnikil a pravidla, jimiz se fidi ziskové nebo neziskové organizace,

odporujici zasadé rovného zachédzeni.

Clanek 14

Sankce

Clenské staty stanovi systém sankci ukladanych za poruSovani vnitrostatnich piedpist piijatych
na zakladé této smérnice a piijmou vSechna opatieni nezbytna k zajiSténi jejich uplatiovani. Tyto
sankce, které mohou zahrnovat ndhradu skody, jeZ nesmi byt omezena piedchozim stanovenim

horni hranice, musi byt u¢inné, pfimétené a odrazujici.

Clanek 14a

Zaclenovani genderového hlediska

V souladu s ¢lankem 8 Smlouvy o fungovéani Evropské unie zohledni ¢lenské staty pii provadéni

této smérnice cil, jimZ je odstranéni nerovnosti a podpora rovného zachazeni pro muZze a Zeny.
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Clanek 15

Provedeni
1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do .... [CtyT let od jejiho piijeti]. Okamzité o nich informuji Komisi a sdéli
jijejich znéni.
Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

la.

1b.

Ic.

2. Pokud jde o ¢lanek 4a, mohou ¢lenské staty rozhodnout o prodlouzeni lhiity pro provedeni
uvedené v odstavci 1 az o dva roky. Za timto ucelem Clenské staty oznami toto rozhodnuti
Komisi a sdéli ptislusné datum provedeni do [4 roky po piijeti].

2a.

3.

3a.

4. Clenské staty podporuji shromazd’ovani udajt o rovném zachazeni a nediskriminaci. Udaje

se shromazd’uji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi a v souladu
s prisluSnymi pravnimi pfedpisy Unie, zejména témi, které se tykaji ochrany osobnich
udaju.
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Clanek 16

Podavani zprav

1. Clenské staty sdéli Komisi do [dvou let od data uvedeného v ¢l. 15 odst. 1] a poté kazdych

pét let veskeré informace nezbytné k tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro Evropsky

parlament a Radu o uplatiiovani této smérnice.

2. Zprava Komise vezme podle potieby v ivahu stanoviska vnitrostatnich subjektd pro rovné

zachazeni a prislusnych zucastnénych subjekti, jakoz 1 Agentury EU pro zakladni prava.

V souladu se zasadou zacleniovani genderového hlediska uvede tato zprava mimo jiné
hodnoceni dopadu pfijatych opatfeni na zeny i muze. S ohledem na ziskané informace

zahrne zprava, je-li to nezbytné, navrhy na piezkoumani a aktualizaci této smérnice.

Clanek 17
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 18
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
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