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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 19.1 i radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av
skogsodlingsmaterial' ska ridet, pd forslag av kommissionen, med kvalificerad majoritet
bestimma huruvida skogsodlingsmaterial som producerats i ett tredjeland ger samma
garantier for godkdnnande av frokéllor och for de atgérder som vidtagits for dess produktion
for saluforing som skogsodlingsmaterial som producerats inom unionen och som foljer
bestammelserna i det direktivet.

I radets beslut 2008/971/EG? faststiills bestimmelser om likvirdighet av skogsodlingsmaterial
som producerats i tredjeldnder. Forst faststélls likvardigheten av de system for godkdnnande
och registrering av frokdllor och for efterfoljande produktion av odlingsmaterial fran dessa
frokéllor som tilldmpas i de tredjeldnder som fOrtecknas 1 bilaga I, och dérefter allminna
regler for att faststilla likvardigheten av skogsodlingsmaterial som producerats i tredjelénder.
I beslutet faststills dven de villkor enligt vilka skogsodlingsmaterial 1 kategorierna “kind
hiarkomst”, ”bestdndsutvalt” och “individutvalt” som har producerats i ett tredjeland och som
fortecknas 1 bilaga I till det beslutet far importeras till unionen.

I juli 2007 antog OECD:s rad ett system for certifiering av skogsodlingsmaterial i
internationell handel® (OECD:s system for skogsfié och skogsplantor). De tredjelinder som
fortecknas 1 beslut 2008/971/EG tillimpar nationella regler for certifiering av
skogsodlingsmaterial pd grundval av detta system. Under 2011 omfattade reglerna
skogsodlingsmaterial i kategorierna “’kidnd hirkomst”, “bestdndsutvalt” och “individutvalt”.
Reglerna i OECD:s system for skogsfrd och skogsplantor dndrades 2013 genom infoérandet av
kategorin “testat”.

En granskning av OECD:s éndrade regler har visat att villkoren for godkénnande av frokéallor
1 kategorin “testat” motsvarar kraven 1 direktiv 1999/105/EG.

Syftet med detta fOrslag &r att utvidga det likvérdighetssystem for import av
skogsodlingsmaterial som inrdttades genom beslut 2008/971/EG till att omfatta kategorin
“testat” 1 enlighet med OECD:s dndrade regler fran 2013. Forslaget innehéller villkor for att
bestimma huruvida skogsodlingsmaterial i kategorin “testat” som importeras fran ett visst
tredjeland kan anses vara likvirdigt med skogsodlingsmaterial som producerats inom unionen
och som uppfyller kraven 1 direktiv 1999/105/EG, samt de ytterligare villkor for fron och
plantpartier som faststélls i beslut 2008/971/EG.

Nar detta utkast till beslut har antagits bor det ersétta det tillfalliga tillstind som beviljats
genom kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2021/773* och som bemyndigar varje

1 EGT L 11, 15.1.2000, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/105/0j.

2 Rédets beslut 2008/971/EG av den 16 december 2008 om likvérdighet av skogsodlingsmaterial som
producerats i tredjeland (EUT L 345, 23.12.2008, s. 83, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

3 Decision of the Council Establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive
Material Moving in International Trade (OECD/LEGAL/0355).

4 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/773 av den 10 maj 2021 om tillstind for

medlemsstaterna i enlighet med radets direktiv 1999/105/EG att tillflligt besluta om likvardighet for
skogsodlingsmaterial av vissa kategorier som producerats i vissa tredjeldnder (EUT L 169, 12.5.2021,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j).
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medlemsstat, 1 enlighet med artikel 19.3 1 direktiv 1999/105/EG, att till och med den 31
december 2024 besluta huruvida skogsodlingsmaterial 1 kategorin “testat” som producerats i

ett visst tredjeland ger samma garantier som skogsodlingsmaterial som producerats i unionen
och som uppfyller kraven i direktiv 1999/105/EG.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag avser ett tekniskt genomforande av de befintliga kraven i direktiv 1999/105/EG.
Det ér foljaktligen forenligt med de nuvarande reglerna for skogsodlingsmaterial i kategorin
“testat” och de allmdnna reglerna for import av skogsodlingsmaterial till unionen och
erkdnnande av de berdrda tredjelindernas krav som likviardiga med unionens krav for
skogsodlingsmaterial.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet &r att se till att handeln med skogsodlingsmaterial kan fortgé utan stérningar och att det
finns en stindig tillgdng till skogsodlingsmaterial av hog kvalitet i unionen, och detta forslag
bidrar darfor till den Svergripande gemensamma jordbrukspolitiken, den europeiska grona
given® och tillhorande lagstiftning och strategier: den europeiska klimatlagen®, den nya EU-
strategin for klimatanpassning’, EU:s nya skogsstrategi for 2030% och EU:s strategi for
biologisk méangfald for 2030°.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

I likhet med beslut 2008/971/EG, som &r den akt som ska dndras genom detta forslag, grundar
sig forslaget pé artikel 19.2 i direktiv 1999/105/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial dr en delad befogenhet mellan unionen
och dess medlemsstater eftersom den relevanta rittsakten (direktiv 1999/105/EG) grundar sig
pa artikel 43 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 37 i1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen).

Eftersom sektorn for skogsodlingsmaterial till stor del regleras pa unionsniva dr det i forsta
hand unionens institutioner som ansvarar for lagstiftningen pa detta omrade, i enlighet med
artikel 2.2 i EUF-fordraget. De viktigaste mélen for denna sektor, nimligen import av

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019)
640 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, A#t bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen stérre
plats i vdara liv (COM(2020) 380 final).
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skogsodlingsmaterial av hog kvalitet och den inre marknadens funktion, kan inte 1 tillrdcklig
utstrdckning uppnds pa medlemsstatsnivd pd grund av komplexiteten i respektive regler och
de griansoverskridande utmaningarna som klimatkrisen, skyddet av den biologiska
méngfalden och hallbar utveckling medfor.

Unionen far déarfor i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen anta en gemensam strategi for import av skogsodlingsmaterial till unionen.
. Proportionalitetsprincipen

Detta dr den enda mgjliga unionsatgirden och dessa krav dr de lampligaste for att uppna de
efterstravade malen, ndmligen

1) import av skogsodlingsmaterial av hog kvalitet for alla anvéndare i unionen,

i1) en val fungerande inre marknad,

i) lika villkor for de berorda yrkesméssiga aktdrerna och

v) underldttande av handel f{6r att kunna anpassa sig till och begrdnsa
klimatfordndringarna.

. Val av instrument

Kommissionen foreslér ett beslut av radet, vilket &r samma typ av rattsligt instrument som den
akt som ska dndras genom detta forslag (beslut 2008/971/EQG).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Inga offentliga samrad har hallits eftersom detta dr ett tekniskt initiativ av begrinsat intresse
for allmdnheten. Vidare har inga berorda parter rddfragats om likvérdighet med EU:s krav {for
andra kategorier av skogsodlingsmaterial.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Unionen och medlemsstaterna deltar aktivt 1 utvecklingen av OECD:s frosystem och OECD:s
system for skogsfr6 och skogsplantor. Kommissionen har granskat OECD:s regler och
respektive nationella regler 1 de tredjeldnder som tillimpar systemet nir det géller kategorin
“testat”. Granskningen har visat att villkoren for godkédnnande av frokéllor uppfyller kraven 1
direktiv 1999/105/EG for den kategorin. Det ansags dérfor inte nodvindigt med ytterligare
insamling och anvédndning av sakkunnigutlitanden, eftersom unionen och de berdrda
tredjelédnderna tillimpar de allmént vedertagna OECD-reglerna i detta avseende.

. Konsekvensbedomning

Detta beslut genomfor de befintliga reglerna. Beviljandet av likvirdighet f{or
skogsodlingsmaterial som producerats i tredjelinder for import baseras pa OECD:s system
och metoderna frén Internationella frokontrollorganisationen (ISTA). Sdsom tilldmpningen av
beslut (EU) 2021/536 har visat forvintas inga negativa ekonomiska, sociala eller

SV



SV

miljomassiga konsekvenser av importen av skogsodlingsmaterial i kategorin “’testat” eftersom
inga sddana effekter har rapporterats av behdriga myndigheter, tredjeldnder eller yrkesméssiga
aktorer. Nagon konsekvensbedomning anses dérfor inte vara nodvandig.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Forslaget &r inte kopplat till Refit-programmet. Forslaget péaverkar inte aktdrernas
efterlevnadskostnader. Den s.k. digitala kontrollen &r inte tillamplig pa forslaget.

. Grundliggande rittigheter

Det foreslagna beslutet respekterar alla bestimmelser i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Det kridvs inga genomforandeplaner eller atgirder for Overvakning, utvdrdering och
rapportering.
. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den enda materiella bestdimmelsen 1 forslaget beviljar likviardighet med tillimplig unionsratt
for skogsodlingsmaterial 1 kategorin “testat” som producerats 1 vissa tredjeldnder for import
till unionen, genom att denna kategori inkluderas i tillimpningsomradet for beslut
2008/971/EG.
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2024/0214 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om indring av beslut 2008/971/EG vad giiller skogsodlingsmaterial i kategorin ”testat”,

dess mirkning och namnen pa de myndigheter som ansvarar for godkinnande och

kontroll av produktionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av
skogsodlingsmaterial®, sirskilt artikel 19.1 och 19.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag?, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

©)

Direktiv 1999/105/EG tillimpas pa saluforing av skogsodlingsmaterial inom unionen.
Det direktivet avser odlingsmaterial av de trddarter och artificiella hybrider av dessa
som &r viktiga for skogsbruket i hela unionen eller en del av denna.

I radets beslut 2008/971/EG® faststills villkoren for import till unionen av
skogsodlingsmaterial 1 kategorierna “kdnd hirkomst”, “bestandsutvalt” och
”individutvalt” som har producerats i de tredjeldnder som fortecknas 1 bilaga I till det
beslutet vad géller godkdnnande och registrering av frokillor och den efterfoljande
produktionen av skogsodlingsmaterial frin dessa frokillor. De berdrda tredjeldnderna
tillimpar OECD:s system for certifiering av skogsodlingsmaterial i internationell
handel* (OECD:s system for skogsfré och skogsplantor).

OECD:s system for skogsfro och skogsplantor dndrades 2013 for att inkludera
skogsodlingsmaterial 1 kategorin “testat”, utdver kategorierna “kdnd harkomst”,
“bestandsutvalt” och ”individutvalt” som har omfattats av systemet sedan 2011.

Enligt de nationella reglerna for certifiering av skogsodlingsmaterial 1 Forenade
kungariket, Forenta staterna, Kanada, Norge, Schweiz, Serbien och Turkiet (de
angivna tredjeldnderna) ska en officiell faltbesiktning utféras under den tid da fron
samlas in och bearbetas och da plantpartier produceras.

Enligt dessa nationella regler ska systemen for godkinnande och registrering av
frokdllor och den efterfoljande produktionen av skogsodlingsmaterial frén dessa
frokallor ligga 1 linje med OECD:s system for skogsfré och skogsplantor. Dessa
nationella regler foreskriver dven att fron och plantpartier 1 kategorierna “kand

2 29

harkomst”, ”bestandsutvalt”, ”individutvalt” och “testat” certifieras officiellt och att

EGT L 11, 15.1.2000, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01.

EUTCI[...L, [...],s- [---]-

Rédets beslut 2008/971/EG av den 16 december 2008 om likvérdighet av skogsodlingsmaterial som
producerats i tredjeland (EUT L 345, 23.12.2008, s. 83,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

Beslut fran OECD:s rad, Decision of the Council establishing the OECD Scheme for the Certification of
Forest Reproductive Material Moving in International Trade (OECD/LEGAL/0355,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0355).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)
(12)

froforpackningar forsluts officiellt 1 enlighet med OECD:s system for skogsfré och
skogsplantor.

I avsaknad av ett beslut pa unionsniva om likvardighet av skogsodlingsmaterial 1
kategorin “testat” tillits medlemsstaterna tillfdlligt, genom kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2021/773°, att till och med den 31 december 2024 besluta
om likvirdighet for skogsodlingsmaterial i kategorin “testat” som producerats i de
tredjeldnder som fortecknas i bilaga I till beslut 2008/971/EG, inklusive de angivna
tredjeldnderna. Detta tillstind var nodvandigt for att undvika risken for storningar i
importen av detta skogsodlingsmaterial till medlemsstaterna.

En granskning av de nationella reglerna i de angivna tredjeldnderna for kategorin
“testat” visar att villkoren for godkdnnande av frokdllor anses vara likviardiga med de
regler som faststélls i direktiv 1999/105/EG, forutsatt att villkoren i bilaga II till beslut
2008/971/EG ér uppfyllda nér det géller fron och plantpartier.

Namnen pé och adresserna till vissa myndigheter som ansvarar for godkdnnande och
kontroll av produktionen enligt forteckningen 1 bilaga I till beslut 2008/971/EG har
dndrats och behdver darfor uppdateras.

Det dr ocksd mdjligt att anvinda genetisk modifiering i produktionen av frén eller
plantpartier 1 kategorin “testat”. For att sdkerstdlla att anvindare av
skogsodlingsmaterial kan gora vilgrundade val bor det déarfor pd OECD-etiketten och
leverantorens etikett eller dokument anges om denna typ av modifiering har anvénts i
produktionen av frokéllor 1 den kategorin, vilket for nirvarande &r fallet for kategorin
“individutvalt”.

Mot bakgrund av tilldgget av kategorin “testat” 1 bilaga II till beslut 2008/971/EG, och
for att sdkerstélla tydlighet och korrekt tillimpning, bor en ny bilaga ldggas till i det
beslutet med en tabell som anger de kategorier under vilka skogsodlingsmaterial fran
olika typer av frokdllor far importeras till unionen. Detta dr nodvéndigt for att
sakerstdlla rittslig klarhet, Overensstimmelse med direktiv 1999/105/EG samt korrekt
tillimpning av dessa regler och vilgrundade val av de aktorer som tillimpar det
beslutet.

Beslut 2008/971/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

Eftersom genomfGrandebeslut (EU) 2021/773 upphdr att géilla den 31 december 2024
bor det hir beslutet tillimpas frén och med den 1 januari 2025 for att sékerstilla de
relevanta reglernas réttsliga klarhet och kontinuitet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av beslut 2008/971/EG

Beslut 2008/971/EG ska éndras pa foljande sitt:

(1)

I artikel 1 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/773 av den 10 maj 2021 om tillstind for
medlemsstaterna i enlighet med radets direktiv 1999/105/EG att tillflligt besluta om likvardighet for
skogsodlingsmaterial av vissa kategorier som producerats i vissa tredjeldnder (EUT L 169, 12.5.2021,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j).
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”I detta beslut faststdlls de villkor enligt vilka skogsodlingsmaterial i kategorierna
’kénd hiarkomst”, ”bestandsutvalt”, individutvalt” och "testat” som har producerats i
ett tredjeland och som fortecknas 1 bilaga I ska importeras till unionen.”

(2) I artikel 3 ska punkt 2 ersdttas med foljande:

”2.  Fron och plantpartier i kategorierna “kénd hirkomst”, “bestdndsutvalt”,
“individutvalt” och “testat” av de arter som fOrtecknas i bilaga I till direktiv
1999/105/EG, som producerats i de tredjeldnder som fortecknas i bilaga I till
detta beslut och som officiellt certifierats av de myndigheter i tredjeldnder som
fortecknas i den bilagan, ska anses vara likviardiga med fron och plantpartier
som uppfyller kraven i direktiv 1999/105/EG, forutsatt att villkoren i bilaga II
till detta beslut ar uppfyllda.”

3) Bilagorna ska éndras i enlighet med bilagan till det hir beslutet.

Artikel 2
Ikrafttriadande och tillimpning

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tilldimpas frén och med den 1 januari 2025.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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