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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Directiva 1999/105/CE a Consiliului din 22
decembrie 1999 privind comercializarea materialului forestier de reproducere!, Consiliul,
hotarand cu majoritate calificatd in urma unei propuneri din partea Comisiei, stabileste daca
materialul forestier de reproducere produs intr-o tara tertd oferd aceleasi garantii in ceea ce
priveste aprobarea materialului sdu de baza si masurile luate pentru producerea lui in vederea
comercializarii la fel ca in cazul materialului forestier de reproducere produs in Uniune si in
conformitate cu dispozitiile directivei respective.

Decizia 2008/971/CE a Consiliului? stabileste dispozitiile privind echivalenta materialului
forestier de reproducere produs in tari terte. Ea stabileste, in primul rand, echivalenta
sistemelor de aprobare si Inregistrare a materialului de bazd si a productiei ulterioare de
material de reproducere din acest material de baza aplicate in tarile terte enumerate n anexa |
si, in al doilea rand, normele generale pentru determinarea echivalentei materialului forestier
de reproducere produs in tari terte. Decizia specifica in plus conditiile in care poate fi importat
in Uniune materialul forestier de reproducere (,,MFR”) din categoriile ,,sursa identificatd”,
,»selectat” si ,,calificat” produs intr-o tara tertd listatd in anexa ei L.

In iulie 2007, Consiliul OCDE a adoptat un Sistem de certificare a materialului forestier de
reproducere destinat comertului international® (,,Sistemul OCDE pentru seminte si plante
forestiere”). Tarile terte listate in Decizia 2008/971/CE aplicd norme nationale pentru
certificarea MFR pe baza sistemului respectiv. In 2011, normele sale vizau materialul
forestier de reproducere din categoriile ,,sursa identificatd”, ,,selectat” si ,,calificat”. Normele
Sistemului OCDE pentru seminte si plante forestiere au fost modificate in 2013 pentru a
include categoria ,,testat”.

O examinare a normelor OCDE modificate a aratat cd conditiile de aprobare a materialului de
baza din categoria ,,testat” corespund cerintelor prevazute in Directiva 1999/105/CE.]

Prezenta propunere vizeazd extinderea regimului de echivalentd pentru importul de MFR
instituit prin Decizia 2008/971/CE la categoria ,testat”, in conformitate cu normele OCDE
modificate din 2013. Ea prevede (i) conditii pentru a stabili daca MFR din categoria ,,testat”
importat dintr-o anumita tard terta poate fi considerat echivalent cu MFR produs in Uniune si
in conformitate cu Directiva 1999/105/CE, precum si (i1) conditiile suplimentare in ceea ce
priveste semintele si materialul de plantare prevazute in Decizia 2008/971/CE.

Este necesar ca dupd adoptare, prezentul proiect de decizie sd inlocuiascd autorizatia
temporara acordatd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/773 a Comisiei* in baza

1 JOL 11, 15.1.2000, p. 17. ELI http://data.europa.eu/eli/dir/1999/105/0j

Decizia 2008/971/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind echivalenta materialului forestier de
reproducere  produs in tari terte (JO L 345, 23.12.2008, p. 83, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01 ).

Decizia Consiliului de instituire a sistemului OCDE de certificare a materialului forestier de
reproducere destinat comertului international [OECD/LEGAL/0355].

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/773 a Comisiei din 10 mai 2021 de autorizare a statelor
membre, in conformitate cu Directiva 1999/105/CE a Consiliului, sa decida temporar in ceea ce priveste
echivalenta materialului forestier de reproducere din anumite categorii produs in anumite tari terte (JO
L 169, 12.5.2021, p. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j )
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careia fiecare stat membru este autorizat, in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din
Directiva 1999/105/CE, sd decida pana la 31 decembrie 2024 dacd MFR din categoria ,,testat”
produs intr-o tara tertd specifica oferd aceleasi garantii ca MFR produs in Uniune si in
conformitate cu Directiva 1999/105/CE.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este o punere in aplicare din punct de vedere tehnic a cerintelor existente
prevazute in Directiva 1999/105/CE. Prin urmare, ea este in concordantd cu normele actuale
privind categoria ,.testat” a MFR si cu normele generale privind importurile de MFR in
Uniune si recunoasterea faptului ca cerintele din tarile terte In cauzd sunt echivalente
cerintelor echivalente care vizeazd MFR.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Urmarind sd garanteze continuarea fard probleme a comertului cu MFR si mentinerea
aproviziondrii continue cu MFR de naltd calitate in Uniune, prezenta propunere contribuie la
politicile generale ale Politicii agricole comune, ale Pactului verde european’ si ale legislatiei
si strategiilor conexe: Legea europeand a climei®, noua Strategie a UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice’, Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030® si Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030°.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

La fel ca Decizia 2008/971/CE, actul care urmeaza sa fie modificat prin prezenta propunere,
propunerea se bazeaza, 1n plus, pe articolul 19 alineatul (2) din Directiva 1999/105/CE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Producerea si comercializarea MFR tine de competenta partajatd intre Uniune si statele sale
membre, intrucat actul juridic respectiv (Directiva 1999/105/CE) se bazeaza pe articolul 43
din TFUE (fostul articol 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene).

Intrucat sectorul MFR a fost reglementat in mare parte la nivelul Uniunii, emiterea legislatiei
in acest domeniu revine in mare masura institutiilor Uniunii, astfel cum se prevede la articolul
2 alineatul (2) din TFUE. Principalele obiective ale acestui sector, si anume importul de MFR
de Tnalta calitate si functionarea pietei interne, nu pot fi realizate in mod satisfacator la nivelul
statelor membre, din cauza complexitatii normelor respective si a provocdrilor transfrontaliere
legate de criza climatica, protejarea biodiversitatii si dezvoltarea sustenabila.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european [COM(2019)640 final].

6 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeanad a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1;

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a
UE privind adaptarea la schimbarile climatice [COM(2021) 82 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 [COM(2021) 572 final].
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile
noastre [COM(2020) 380 final].
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Prin urmare, Uniunea poate adopta, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, o abordare comuna in
ceea ce priveste importul de MFR in Uniune.

. Proportionalitate

Aceasta este singura forma posibila de actiune a Uniunii, iar cerintele respective sunt cele mai
adecvate pentru atingerea obiectivelor urmarite, si anume:

(1) importul de MFR de 1nalta calitate pentru toti utilizatorii din Uniune;

(i1) buna functionare a pietei interne;

(111) conditii de concurentd echitabile pentru operatorii profesionisti in cauza; si

(iv) facilitarea comertului in vederea adaptarii la schimbarile climatice si a atenuarii
acestora.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune o decizie a Consiliului, acelasi tip de instrument juridic precum actul care
urmeaza sa fie modificat prin prezenta propunere (Decizia 2008/971/CE).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu au avut loc consultari publice, deoarece aceasta este o initiativa tehnica de interes limitat
pentru publicul larg. In plus, nu au avut loc consultari cu partile interesate cu privire la
echivalenta cu cerintele UE pentru alte categorii de MFR.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Uniunea si statele membre sunt implicate indeaproape in dezvoltarea Sistemelor OCDE
pentru seminte si a Sistemului OCDE pentru seminte si plante forestiere. Comisia a examinat
normele OCDE, precum si normele nationale respective ale tarilor terte respective care pun in
aplicare sistemul respectiv, in ceea ce priveste categoria ,testat”. Respectiva examinare a
demonstrat cad conditiile de aprobare a materialului de baza indeplinesc cerintele prevazute de
Directiva 1999/105/CE pentru categoria respectivd. Din acest motiv, s-a considerat cd nu este
necesard colectarea si utilizarea suplimentara a unor informatii de nivel expert, intrucat
Uniunea si tarile terte in cauza aplica normele OCDE general acceptate in acest sens.

. Evaluarea impactului

Prezenta decizie pune 1n aplicare norme existente. Acordarea echivalentei MFR produs in téri
terte pentru importuri se bazeaza pe sistemele OCDE si pe metodele Asociatiei Internationale
pentru Testarea Semintelor (ISTA). Astfel cum a ardtat aplicarea Deciziei (UE) 2021/536, nu
se preconizeaza niciun impact economic, social sau de mediu negativ in urma importului de
MFR din categoria testat, deoarece autoritatile competente, tarile terte sau operatorii
profesionisti nu au raportat astfel de efecte. Prin urmare, o evaluare a impactului nu este
consideratd necesara.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere nu este legatd de REFIT. Propunerea nu are niciun impact asupra
costurilor de asigurare a conformitatii pentru operatori. Verificarea digitala (,,Digital Check™)
nu este aplicabild prezentei propuneri.

. Drepturile fundamentale

Decizia propusa respectd toate dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu sunt necesare planuri de punere in aplicare sau mecanisme de monitorizare, evaluare si
raportare.
. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitia de fond singulard din propunere acorda echivalenta dreptului aplicabil al Uniunii
pentru MFR din categoria ,,testat” produs in anumite tari terte pentru importul lui in Uniune,
prin includerea acestei categorii in domeniul de aplicare al Deciziei 2008/971/CE.
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2024/0214 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2008/971/CE in ceea ce priveste materialul forestier de
reproducere din categoria ,,testat”, etichetarea acestuia si denumirile autoritatilor
responsabile cu aprobarea si controlul productiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Directiva 1999/105/CE a Consiliului din 22 decembrie 1999 privind
comercializarea materialului forestier de reproducere!, in special articolul 19 alineatele (1) si

),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene?,

Intrucat:

(1) Directiva 1999/105/CE a Consiliului se aplica comercializarii in Uniune a materialului
forestier de reproducere (,,MFR”). Directiva respectiva vizeaza materialul de
reproducere al speciilor de arbori si al hibrizilor artificiali ai acestora care sunt
importanti pentru silvicultura in intreaga Uniune sau intr-o parte a acesteia.

(2) Decizia 2008/971/CE a Consiliului® stabileste conditiile in care MFR din categoriile
»sursd identificatd”, ,selectat” si ,,calificat”, produs in tarile terte listate In anexa I la
decizia respectiva, in ceea ce priveste aprobarea si inregistrarea materialului de baza si
productia ulterioard de MFR din materialul de baza respectiv, urmeaza s fie importat
in Uniune. Tarile terte Tn cauzad pun in aplicare Sistemul OCDE de certificare a
materialului forestier de reproducere destinat comertului international® (,,Sistemul
OCDE pentru seminte si plante forestiere™).

3) Sistemul OCDE pentru seminte si plante forestiere a fost modificat in 2013 pentru a
include MFR din categoria ,.testat”, pe langa categoriile ,,sursa identificatda”, ,,selectat”
st ,,calificat” ale MFR, care fac parte din schema din 2011.

(4)  Normele nationale pentru certificarea MFR in Canada, Elvetia, Regatul Unit,
Norvegia, Serbia, Turcia s1 Statele Unite (,.tarile terte specificate”) prevad efectuarea
unei inspectii oficiale in teren In timpul colectdrii si prelucrarii semintelor si al
productiei de material de plantare.

(5) In conformitate cu respectivele norme nationale, sistemele de aprobare si inregistrare a
materialului de bazd si productia ulterioara de MFR din materialul de baza respectiv

1 JOL 11, 15.1.2000, p. 17, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01.

2 JOC[..., [...L,p- [.--]-

Decizia 2008/971/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind echivalenta materialului forestier de
reproducere produs 1n tari terte (JO L 345, 23.12.2008, p. 83,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

Deciziile Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Decizia Consiliului de
stabilire a Sistemului OCDE de certificare a materialului forestier de reproducere care face obiectul
comertului international [OECD/LEGAL/0355].

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0355.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)
(12)

urmeazi sistemul OCDE pentru seminte si plante forestiere. In plus, normele nationale
respective impun atat certificarea oficiald a semintelor si a materialului de plantare din
categoriile ,,sursd identificatd”, ,selectat”, ,calificat” si ,testat”, cat si Inchiderea
oficiala a ambalajelor cu seminte in conformitate cu Sistemul OCDE pentru seminte si
plante forestiere.

In absenta unei decizii la nivelul Uniunii in ceea ce priveste echivalenta materialului
forestier de reproducere din categoria ,,testat”, Decizia de punere in aplicare (UE)
2021/773 a Comisiei® a autorizat temporar, pani la 31 decembrie 2024, statele membre
sd decida cu privire la echivalenta MFR din categoria testat produs in tarile terte listate
in anexa I la Decizia 2008/971/CE, care includ tarile terte specificate. Respectiva
autorizare era necesara pentru a evita orice risc de perturbare a importurilor
respectivului MFR 1n statele membre.

O examinare a normelor nationale ale tarilor terte specificate, In ceea ce priveste
categoria ,testat”, aratd cad conditiile de aprobare a materialului de bazd sunt
considerate a fi echivalente cu cele stabilite in Directiva 1999/105/CE, in masura in
care sunt indeplinite conditiile stabilite in anexa II la Decizia 2008/971/CE 1in ceea ce
priveste semintele si materialul de plantare.

Denumirile si adresele unor autorititi responsabile cu aprobarea si controlul
productiei, astfel cum sunt listate in anexa I la Decizia 2008/971/CE, s-au schimbat si,
prin urmare, trebuie actualizate.

In plus, este posibila utilizarea modificarii genetice pentru productia de seminte sau
material de plantare din categoria ,.testat”. Prin urmare, pentru a asigura alegeri in
cunostinta de cauza pentru utilizatorii MFR, este necesar ca eticheta OCDE si eticheta
sau documentul furnizorului sa precizeze daca respectivul tip de modificare a fost
utilizat in productia materialului de baza pentru aceasta categorie, astfel cum se
intampla in prezent in cazul categoriei ,,calificat”.

Avand 1n vedere adaugarea categoriei ,.,testat” in anexa Il la Decizia 2008/971/CE, este
necesar sd fie adaugatd o noua anexa la decizia respectiva cu un tabel care sa indice
categoriile In care materialul forestier de reproducere din diferitele tipuri de material
de baza poate fi importat in Uniune, pentru a se asigura claritatea si aplicarea corectd a
deciziei respective. Acest procedeu este necesar pentru a asigura claritatea juridica,
coerenta cu Directiva 1999/105/CE, precum si aplicarea corecta a respectivelor norme
si alegeri in cunostintd de cauza de catre operatorii care aplicd decizia respectiva.

Prin urmare, este necesar ca Decizia 2008/971/CE sa fie modificata in consecinta.

Intrucat Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/773 expira la 31 decembrie 2024,
este necesar ca prezenta decizie sa se aplice de la 1 i1anuarie 2 025 pentru a se asigura
claritatea juridica si continuitatea aplicarii normelor respective.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Modificari ale Deciziei 2008/971/CE

Decizia 2008/971/CE se modifica dupa cum urmeaza:

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/773 a Comisiei din 10 mai 2021 de autorizare a statelor
membre, in conformitate cu Directiva 1999/105/CE a Consiliului, sd decidd temporar in ceea ce priveste
echivalenta materialului forestier de reproducere din anumite categorii produs in anumite tari terte (JO
L 169, 12.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2021/773/0j ).
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(1) La articolul 1, primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Prezenta decizie determind conditiile in care se importd in Uniune materialul
forestier de reproducere din categoriile ,,sursd identificata”, ,,selectat”, ,,calificat” si
testat care este produs intr-o tara terta listata in anexa 1.”;

(2) La articolul 3, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»2. Semintele si materialul de plantare din categoriile ,,sursd identificata”,
»selectat”, | calificat” si testat aferente speciilor listate Tn anexa I la Directiva
1999/105/CE, care sunt produse in tarile terte mentionate in anexa I la prezenta
decizie si certificate oficial de autoritatile din trile terte listate in anexa
respectiva, se considerd echivalente cu semintele si materialul de plantare care
sunt conforme cu dispozitiile Directivei 1999/105/CE, cu conditia indeplinirii
conditiilor prevazute in anexa Il la prezenta decizie.”;

3) Anexele se modifica in conformitate cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Intrare in vigoare si aplicare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Ea se aplica de la 1 ianuarie 2025.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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