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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy Rady 1999/105/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
obrotu lesnym materiatem rozmnozeniowym' Rada, stanowiac kwalifikowana wiekszoscia
gloséw, na podstawie wniosku Komisji, ma okresli¢ czy lesny material rozmnozeniowy
produkowany w panstwie trzecim spetnia te same warunki w odniesieniu do zatwierdzenia
jego materiatu podstawowego i srodkéw wprowadzonych z zamiarem jego produkcji w celu
wprowadzenia do obrotu, jak lesny material rozmnozeniowy produkowany w Unii

1 spetniajacy przepisy tej dyrektywy.

Decyzja Rady 2008/971/WE? ustanawia przepisy dotyczace roéwnowaznosci lesnego
materialu rozmnozeniowego produkowanego w krajach trzecich. Ustanawia ona, po pierwsze,
rownowazno$¢ stosowanych w panstwach trzecich wymienionych w zataczniku Ido niej
systemoéw zatwierdzania i rejestracji materialu podstawowego oraz pdzniejszej produkcji
z tego materialu podstawowego materialu rozmnozeniowego, a po drugie, ogélne zasady
okreslania rownowaznosci leSnego materiatu rozmnozeniowego produkowanego w panstwach
trzecich. Decyzja ta okresla rowniez warunki przywozu do Unii lesnego materiatu
rozmnozeniowego (,,LMR”) kategorii ,,ze zidentyfikowanego zrédta”, ,,wyselekcjonowany”
1,,kwalifikowany”, wyprodukowanego w panstwach trzecich wymienionych w zalaczniku
I do tej decyzji.

W lipcu 2007r. Rada OECD przyjeta system certyfikacji lesnego materiatu
rozmnozeniowego przemieszczanego w handlu miedzynarodowym?® (,,System Nasion i Roélin
Lesnych OECD”). Panstwa trzecie wymienione w decyzji 2008/971/WE stosuja krajowe
przepisy dotyczace certyfikacji LMR w oparciu o ten system. W 2011 r. decyzja ta objgto
leSny  material  rozmnozeniowy  kategorii:  ,ze  zidentyfikowanego  Zrddia”,
,wyselekcjonowany” 1, kwalifikowany”. W 2013 r. zmieniono zasady Systemu Nasion
1 Roslin Lesnych OECD, aby uwzgledni¢ kategorig ,,przetestowany”.

Badanie zmienionych zasad OECD wykazalo, ze zawarte w nich warunki zatwierdzania
materiatu podstawowego kategorii ,,przetestowany” sa zgodne z wymogami ustanowionymi
w dyrektywie 1999/105/WE.

Niniejszy wniosek ma na celu rozszerzenie ustanowionego decyzja 2008/971/WE systemu
rownowaznosci w odniesieniu do przywozu LMR na kategori¢ ,,przetestowany”, zgodnie ze
zmienionymi zasadami OECD z 2013 r. Okre$lono w nim: (i) warunki ustalania, czy LMR
kategorii ,,przetestowany” przywozony z okreslonego panstwa trzeciego mozna uznaé za
rébwnowazny LMR  produkowanemu w Unii 1ispehliajagcemu wymogi dyrektywy
1999/105/WE, a takze (i1) dodatkowe warunki dotyczace materiatu siewnego i sadzeniowego
okreslone w decyzji 2008/971/WE.

1 Dz U.L 11z 15.1.2000, s. 17. ELI http://data.europa.eu/eli/dir/1999/105/0j

Decyzja Rady 2008/971/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie rownowaznos$ci le§nego materiatu
rozmnozeniowego produkowanego w krajach trzecich (Dz.U. L 345 z23.12.2008, s. 83, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01 ).

Decyzja Rady OECD ustanawiajaca system certyfikacji lesnego materialu rozmnozeniowego
przemieszczanego w handlu migdzynarodowym [OECD/LEGAL/0355].
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Niniejszy projekt decyzji, po jego przyjeciu, powinien zastgpi¢ tymczasowe zezwolenie
przyznane decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/773* upowazniajaca kazde panstwo
cztonkowskie, zgodnie z art. 19 ust. 3 dyrektywy 1999/105/WE, do podj¢cia decyzji do dnia
31 grudnia 2024 r., czy LMR kategorii ,,przetestowany” produkowany w danym panstwie
trzecim daje takie same gwarancje jak LMR produkowany w Unii izgodny z dyrektywa
1999/105/WE.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jest to techniczne wdrozenie istniejacych wymogoéw okreslonych w dyrektywie
1999/105/WE. Jest zatem spojne zobowigzujacymi przepisami dotyczacymi kategorii
,»przetestowanego” LMR oraz z ogdlnymi przepisami dotyczacymi przywozu LMR do Unii
1uznawania, ze wymogi w odnos$nych panstwach trzecich sg rownowazne z wymogami
unijnymi w odniesieniu do LMR.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Dazac do zapewnienia ptynnej kontynuacji handlu LMR iutrzymania stalych dostaw
wysokiej jakosci LMR w Unii, niniejszy wniosek przyczynia si¢ do realizacji ogdlnych
polityk wspolnej polityki rolnej, Europejskiego Zielonego Ladu® oraz powigzanych przepisow
i strategii: Europejskiego prawa o klimacie®, nowej strategii UE w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu’, nowej strategii lesnej UE 2030° oraz unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030°.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podobnie jak decyzja 2008/971/WE, ktora ma zosta¢ zmieniona niniejszym wnioskiem, sam
whniosek opiera si¢ na art. 19 ust. 2 dyrektywy 1999/105/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Produkcja 1 wprowadzanie do obrotu LMR nalezy do kompetencji dzielonych mi¢dzy Uni¢
ajej panstwa cztonkowskie, poniewaz odpowiedni akt prawny (dyrektywa 1999/105/WE)
opiera si¢ na art. 43 TFUE (dawny art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/773 zdnia 10 maja 2021 r. upowazniajagca panstwa
cztonkowskie, zgodnie z dyrektywa Rady 1999/105/WE, do podjgcia tymczasowej decyzji w sprawie
réwnowazno$ci lesSnego materialu rozmnozeniowego niektorych kategorii produkowanego w niektorych
panstwach trzecich (Dz.U. L 169 z 12.5.2021, s. 1. ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2021/773/0j)
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie™), (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (COM(2021) 82 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowa strategia leSna UE 2030 (COM/2021/572 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030 Przywracanie
przyrody do naszego zycia, (COM/2020/380 final).
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Poniewaz sektor LMR jest w duzej mierze regulowany na szczeblu Unii, zgodnie z art. 2
ust. 2 TFUE ustalanie przepisow w tej dziedzinie jest gtownie zadaniem instytucji Unii.
Najwazniejszych celow tego sektora, a mianowicie przywozu wysokiej jakosci LMR
i funkcjonowania rynku wewnetrznego, nie mozna o0siggnaé w sposob wystarczajacy na
poziomie panstw czlonkowskich ze wzgledu na ztozono$¢ odpowiednich przepisow
i transgraniczne wyzwania zwigzane zkryzysem klimatycznym, ochrong réznorodnosci
biologicznej 1 zrOwnowazonym rozwojem.

Unia moze zatem przyja¢ wspolne podejscie do przywozu LMR do Unii zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Jest to jedyna mozliwa forma dzialania Unii, a wymogi te sg najodpowiedniejsze do
osiggnigcia zamierzonych celow, jakimi sa:

(1) przywoz wysokiej jakosci LMR dla wszystkich uzytkownikow w Unii;

(i1) prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego;

(1i1) réwne warunki dzialania dla zainteresowanych podmiotéw profesjonalnych; oraz
(iv) utatwianie handlu w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia.
. Wybdér instrumentu

Komisja proponuje decyzje Rady, czyli taki sam rodzaj instrumentu prawnego, jak akt, ktory
ma zosta¢ zmieniony niniejszym wnioskiem (decyzja 2008/971/WE).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych, poniewaz jest to inicjatywa techniczna
o ograniczonym znaczeniu dla ogoétu spoleczenstwa. Nie przeprowadzono tez konsultacji
z zainteresowanymi stronami na temat réwnowaznosci z wymogami UE w odniesieniu do
innych kategorii LMR.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Unia 1panstwa cztonkowskie bardzo aktywnie uczestnicza w opracowywaniu systemow
nasiennych OECD oraz Systemu Nasion i Ros$lin Lesnych OECD. Komisja przeanalizowata
zasady OECD, a takze odpowiednie przepisy krajowe odpowiednich panstw trzecich, ktére
wdrazaja ten system, w odniesieniu do kategorii ,,przetestowany”. Analiza ta wykazata, ze
warunki zatwierdzania materialu podstawowego spetniajg wymogi okreslone w dyrektywie
1999/105/WE w odniesieniu do tej kategorii. Ztego powodu nie uznano za konieczne
dalszego gromadzenia i wykorzystywania wiedzy fachowej, poniewaz Unia i zainteresowane
panstwa trzecie stosuja w tym zakresie powszechnie przyjete zasady OECD.
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. Ocena skutkow

Niniejsza decyzja wdraza obowigzujace przepisy. Przyznanie réwnowazno$ci LMR
produkowanego w panstwach trzecich na potrzeby przywozu opiera si¢ na systemach OECD
i metodach Migdzynarodowego Zwigzku Oceny Nasion (ISTA). Jak pokazato stosowanie
decyzji (UE) 2021/536, przywoz LMR kategorii ,,przetestowany” nie ma niekorzystnych
skutkéw gospodarczych, spotecznych ani $rodowiskowych, poniewaz wlasciwe organy,
panstwa trzecie ani podmioty profesjonalne nie zglosity takich skutkow. W zwigzku z tym
uznano, ze przeprowadzenie oceny skutkow nie jest konieczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie jest zwigzany z REFIT. Wniosek nie ma wplywu na koszty
przestrzegania przepisOw ponoszone przez operatoréw. ,Kontrola cyfrowa” nie ma
zastosowania do niniejszego wniosku.

. Prawa podstawowe

Proponowana decyzja jest w petni zgodna z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie s3 wymagane plany wdrozenia i monitorowanie, ocena ani sprawozdania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Jedyny przepis materialny wniosku przyznaje roOwnowaznos¢ majacego zastosowanie prawa
Unii LMR kategorii ,,przetestowany” wyprodukowanemu w niektorych panstwach trzecich na
potrzeby jego przywozu do Unii przez wlaczenie tej kategorii do zakresu decyzji
2008/971/WE.
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2024/0214 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zmiany decyzji 2008/971/WE w odniesieniu do lesnego materialu

rozmnozeniowego kategorii ,,przetestowany”, jego etykietowania oraz aktualizacji nazw

organow odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkcji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/105/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie obrotu
leénym materiatem rozmnoZzeniowym', w szczegolnosci jej art. 19 ust. 112,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Dyrektywa Rady 1999/105/WE ma zastosowanie do obrotu leSnym materialem
rozmnozeniowym (,LMR”) w Unii. Dotyczy ona materialu rozmnozeniowego
gatunkow drzew iich sztucznych mieszancoéw, ktére maja duze znaczenie dla
lesnictwa w catej Unii lub w jej czesSci.

W decyzji Rady 2008/971/WE® okre$lono warunki, na jakich LMR kategorii
,»ze zidentyfikowanego zrédia”, »wyselekcjonowany” 1,.kwalifikowany”,
wyprodukowany w panstwach trzecich wymienionych w zataczniku I do tej decyzji
w odniesieniu do zatwierdzania irejestracji materialu podstawowego, a nastgpnie
produkcji LMR ztego materialu podstawowego, ma by¢ przywozony do Unii.
Zainteresowane panstwa trzecie wdrazajg system certyfikacji leSnego materiatu
rozmnozeniowego przemieszczanego w handlu miedzynarodowym?* (,,System Nasion
1 Roslin Lesnych OECD”).

System Nasion 1 Roslin Lesnych OECD zmieniono w 2013 r., aby uwzgledni¢ LMR
kategorii ,,przetestowany” oprocz kategorii LMR ,ze zidentyfikowanego zrodta”,
,wyselekcjonowany” 1 ,,kwalifikowany”, objetych systemem od 2011 r.

Zgodnie z krajowymi zasadami certyfikacji LMR w Kanadzie, Norwegii, Serbii,
Stanach Zjednoczonych Ameryki, Szwajcarii, Turcji 1Zjednoczonym Krolestwie
(,,okreslonych panstwach trzecich”) podczas zbioru 1 przetwarzania materialu
siewnego oraz produkcji materiatu sadzeniowego przeprowadza si¢ urzgdowa kontrole
w terenie.

Dz.U.L 11 z15.1.2000, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01.
DzU.C[...]z[...],s. [...].

Decyzja Rady 2008/971/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie rownowaznos$ci le§nego materiatu
rozmnozeniowego produkowanego w krajach trzecich (Dz.U. L 345 z 23.12.2008, s. 83,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

Decyzje Rady Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, decyzja Rady OECD ustanawiajaca
system  certyfikacji  leSnego  materialu = rozmnozeniowego  przemieszczanego  w handlu
mi¢dzynarodowym [OECD/LEGAL/0355].

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0355.
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)
(12)

Wedhlug tych zasad krajowych systemy zatwierdzania i rejestracji materiatu
podstawowego oraz dalszej produkcji LMR z tego materiatu podstawowego maja by¢
zgodne z Systemem Nasion i Ro$lin Lesnych OECD. Ponadto te zasady krajowe
wymagaja urzedowej certyfikacji materiatu siewnego i sadzeniowego kategorii
,,Ze zidentyfikowanego zrodia”, ,wyselekcjonowany”, ,kwalifikowany”
1,,przetestowany” oraz urzedowego zamykania paczek nasion zgodnie z Systemem
Nasion i Roslin Lesnych OECD.

Wobec braku decyzji na poziomie Unii w odniesieniu do réwnowaznosci lesnego
materiatu rozmnozeniowego kategorii ,,przetestowany”, decyzja wykonawczg Komisji
(UE) 2021/773° panstwa czlonkowskie upowazniono tymczasowo, do dnia
31 grudnia 2024 r., do podjecia decyzji w sprawie rownowaznosci LMR z kategorii
»przetestowany”  wyprodukowanego  w panstwach  trzecich  wymienionych
w zalaczniku Ido decyzji 2008/971/WE, ktéry obejmuje wyzej wymienione kraje
trzecie. Zezwolenie to bylo konieczne, aby unikna¢ ryzyka zakldcenia przywozu tego
LMR do panstw cztonkowskich.

Z badania przepisow krajowych okreslonych panstw trzecich w odniesieniu do
kategorii ,,przetestowany” wynika, ze warunki zatwierdzania materiatu podstawowego
uznaje si¢ za rownowazne z warunkami okre§lonymi w dyrektywie 1999/105/WE,
oile spelnione sg warunki okre$lone w zatagczniku II do decyzji 2008/971/WE
w odniesieniu do materiatu siewnego i sadzeniowego.

Ulegly zmianie nazwy 1iadresy niektérych organéw odpowiedzialnych za
zatwierdzanie ikontrole produkcji, wymienionych w zatagczniku Ido decyzji
2008/971/WE, ktore w zwiazku z tym wymagaja aktualizacji.

Mozliwe jest rowniez stosowanie modyfikacji genetycznej do produkcji materiatu
siewnego lub sadzeniowego kategorii ,,przetestowany”. W zwigzku z tym oraz w celu
zapewnienia uzytkownikom LMR $wiadomych wyborow etykieta OECD oraz etykieta
lub dokument dostawcy powinny zawiera¢ informacje, czy ten rodzaj modyfikacji
zastosowano do produkcji materiatu podstawowego tej kategorii, podobnie jak ma to
miejsce obecnie w przypadku kategorii ,.kwalifikowany”.

W zwigzku zdodaniem w zalaczniku II do decyzji 2008/971/WE kategorii
»przetestowany” dla zapewnienia jasnosci iprawidlowego stosowania tej decyzji
nalezy doda¢ do niej nowy zalgcznik zawierajacy tabele wskazujaca kategorie,
wramach ktorych dozwolony jest przyw6z do Unii leSnego materiatu
rozmnozeniowego z réznych rodzajow materiatu podstawowego. Jest to konieczne,
aby zapewni¢ jasnos$¢ prawa, spojnos¢ z dyrektywa 1999/105/WE, a takze prawidtowe
stosowanie tych przepisOw 1dokonywanie przez podmioty stosujace t¢ decyzje
swiadomych wyborow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2008/971/WE.

Poniewaz decyzja wykonawcza (UE) 2021/773 wygasa w dniu 31 grudnia 2024 r.,
niniejszg decyzj¢ nalezy stosowacé od dnia 1 stycznia 2025 r., aby zapewni¢ jasno$¢
prawa i ciaglo$¢ odpowiednich przepisow.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/773 zdnia 10 maja 2021 r. upowazniajaca panstwa
cztonkowskie, zgodnie z dyrektywa Rady 1999/105/WE, do podj¢cia tymczasowej decyzji w sprawie
réwnowaznosci leSnego materiatu rozmnozeniowego niektorych kategorii produkowanego w niektorych
panstwach trzecich (Dz.U. L 169 z 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j

).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zmiany w decyzji 2008/971/WE

W decyzji 2008/971/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza decyzja okresla warunki przywozu do Unii lesnego materiatu
rozmnozeniowego kategorii »ze zidentyfikowanego zrodta«, »wyselekcjonowany,
vkwalifikowany« 1 »przetestowany«, wyprodukowanego w krajach trzecich
wymienionych w zalgczniku 1.””;

art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Materiat siewny 1isadzeniowy kategorii »ze zidentyfikowanego zrédlag,
»wyselekcjonowany«,  »kwalifikowany« 1 »przetestowany«  z gatunkoéw
wymienionych w zatgczniku Ido dyrektywy 1999/105/WE, wyprodukowany
w krajach trzecich wymienionych w zatagczniku Ido niniejszej decyzji
iurzgdowo certyfikowany przez organy krajow trzecich wymienione we
wspomnianym zataczniku, uznaje si¢ za rOwnowazny z materialem siewnym
i sadzeniowym zgodnym z dyrektywa 1999/105/WE, oile spelnia warunki
okreslone w zalgczniku II do niniejszej decyzji.”;

zalaczniki zostajg zmienione zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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