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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT HÁTTERE 

• A javaslat indokai és céljai 

Az erdészeti szaporítóanyagok forgalmazásáról szóló, 1999. december 22-i 

1999/105/EK tanácsi irányelv1 19. cikkének (1) bekezdésével összhangban a Tanács a 

Bizottság javaslatára minősített többséggel határozatot fogad el arról, hogy a harmadik 

országokban előállított erdészeti szaporítóanyagok ugyanolyan biztosítékot nyújtanak-e 

alapanyaguk engedélyezését illetően, valamint a forgalmazási célból történő előállításuk 

érdekében hozott intézkedések terén, mint az Unióban előállított és az említett irányelv 

rendelkezéseinek megfelelő erdészeti szaporítóanyagok. 

A 2008/971/EK tanácsi határozat2 rendelkezéseket állapít meg a harmadik országban 

előállított erdészeti szaporítóanyag egyenértékűségére vonatkozóan. Megállapítja egyrészt az 

I. mellékletben felsorolt harmadik országokban alkalmazott, az alapanyagok engedélyezésére 

és regisztrálására, valamint ezt követően az alapanyagból a szaporítóanyag előállítására 

vonatkozó rendszerek egyenértékűségét, másrészt pedig a harmadik országokban előállított 

erdészeti szaporítóanyagok egyenértékűségének megállapítására vonatkozó általános 

szabályokat. Meghatározza továbbá azokat a feltételeket, amelyek alapján az említett 

határozat I. mellékletében felsorolt harmadik országokban előállított „azonosított 

származású”, „szelektált” és „minősített” kategóriájú erdészeti szaporítóanyag behozható az 

Unióba.  

2007 júliusában az OECD Tanácsa elfogadta a nemzetközi kereskedelemben mozgó erdészeti 

szaporítóanyagokra vonatkozó minősítési rendszert3 (a továbbiakban: az erdészeti magokra és 

növényekre vonatkozó OECD-rendszer). A 2008/971/EK határozatban felsorolt harmadik 

országok e rendszer alapján alkalmazzák az erdészeti szaporítóanyagok minősítésére 

vonatkozó nemzeti szabályokat. 2011-ben a rendszer szabályai az „azonosított származású”, 

„szelektált” és „minősített” kategóriába tartozó erdészeti szaporítóanyagokra vonatkoztak. Az 

erdészeti magokra és növényekre vonatkozó OECD-rendszer szabályait 2013-ban 

módosították a „vizsgált” kategória felvétele érdekében. 

A módosított OECD-szabályok vizsgálata kimutatta, hogy a „vizsgált” kategóriába tartozó 

alapanyagok engedélyezési feltételei megfelelnek az 1999/105/EK irányelv előírásainak. 

E javaslat célja, hogy az erdészeti szaporítóanyagok behozatalára vonatkozóan a 

2008/971/EK határozattal létrehozott egyenértékűségi rendszert az OECD 2013-as módosított 

szabályaival összhangban kiterjessze a „vizsgált” kategóriára. Meghatározza i. azokat a 

feltételeket, amelyek alapján megállapítható, hogy a „vizsgált” kategóriába tartozó, egy 

bizonyos harmadik országból behozott erdészeti szaporítóanyagok egyenértékűnek 

tekinthetők-e az Unióban előállított és az 1999/105/EK irányelvnek megfelelő erdészeti 

szaporítóanyagokkal, valamint ii. a 2008/971/EK határozatban a vetőmagra és ültetési 

anyagra vonatkozóan meghatározott kiegészítő feltételeket. 

                                                 
1 HL L 11., 2000.1.15., 17. o., ELI http://data.europa.eu/eli/dir/1999/105/oj.  
2 A Tanács 2008/971/EK határozata (2008. december 16.) a harmadik országban előállított erdészeti 

szaporítóanyag egyenértékűségéről (HL L 345., 2008.12.23., 83. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01). 
3 Az OECD nemzetközi kereskedelemben mozgó erdészeti szaporítóanyagokra vonatkozó minősítési 

rendszerét létrehozó tanácsi határozat [OECD/LEGAL/0355].  

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/1999/105/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01
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Ennek a határozattervezetnek – elfogadását követően – fel kell váltania az 

(EU) 2021/773 bizottsági végrehajtási határozattal4 megadott ideiglenes engedélyt, amely az 

1999/105/EK irányelv 19. cikkének (3) bekezdésével összhangban felhatalmazza az egyes 

tagállamokat arra, hogy 2024. december 31-ig határozzanak arról, hogy a „vizsgált” 

kategóriába tartozó, egy adott harmadik országban előállított erdészeti szaporítóanyagok 

ugyanolyan garanciákat nyújtanak-e, mint az Unióban előállított és az 

1999/105/EK irányelvnek megfelelő erdészeti szaporítóanyagok.  

• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel 

Ez az 1999/105/EK irányelvben meghatározott meglévő követelmények technikai 

végrehajtása. Így összhangban van az erdészeti szaporítóanyagok „vizsgált” kategóriájára 

vonatkozó jelenlegi szabályokkal, valamint az erdészeti szaporítóanyagok Unióba történő 

behozatalára, továbbá az érintett harmadik országok követelményei és az erdészeti 

szaporítóanyagokra vonatkozó uniós követelmények közötti egyenértékűség elismerésére 

vonatkozó általános szabályokkal.  

• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival 

E javaslat hozzájárul a közös agrárpolitika, az európai zöld megállapodás5, valamint a 

kapcsolódó jogszabályok és stratégiák – az európai klímarendelet6, az éghajlatváltozás 

hatásaihoz való alkalmazkodásra vonatkozó új uniós stratégia7, a 2030-ig tartó időszakra 

vonatkozó új uniós erdőstratégia8 és a 2030-ig tartó időszakra szóló uniós biodiverzitási 

stratégia9 – átfogó szakpolitikáihoz, mivel biztosítani kívánja az erdészetiszaporítóanyag-

kereskedelem zavartalan folytatását és a kiváló minőségű erdészeti szaporítóanyagok 

folyamatos kínálatát az Unióban.  

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG 

• Jogalap 

Az e javaslattal módosítandó 2008/971/EK határozathoz hasonlóan ez a javaslat is az 

1999/105/EK irányelv 19. cikkének (2) bekezdésén alapul.  

                                                 
4 A Bizottság (EU) 2021/773 végrehajtási határozata (2021. május 10.) a tagállamoknak az egyes 

harmadik országokban előállított, bizonyos kategóriákba tartozó erdészeti szaporítóanyagok 

egyenértékűségéről szóló ideiglenes határozathozatalra való, az 1999/105/EK tanácsi irányelvvel 

összhangban történő felhatalmazásáról (HL L 169., 2021.5.12., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/oj). 
5 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai 

Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az európai zöld megállapodás, 

COM(2019) 640 final. 
6 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1119 rendelete (2021. június 30.) a klímasemlegesség 

elérését célzó keret létrehozásáról és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet 

módosításáról (európai klímarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. o.; 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
7 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 

Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az éghajlatváltozás hatásaival szemben reziliens Unió 

létrehozása – Az éghajlatváltozás hatásaihoz való alkalmazkodásra vonatkozó új uniós stratégia 

(COM(2021) 82 final). 
8 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 

Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó új uniós erdőstratégia 

(COM(2021) 572 final). 
9 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 

Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A 2030-ig tartó időszakra szóló uniós biodiverzitási stratégia 

– Hozzuk vissza a természetet az életünkbe! (COM(2020) 380 final). 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
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• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)  

Az erdészeti szaporítóanyagok előállítása és forgalmazása az Unió és a tagállamok megosztott 

hatáskörébe tartozik, mivel a vonatkozó jogi aktus (az 1999/105/EK irányelv) az EUMSZ 

43. cikkén (az Európai Közösséget létrehozó szerződés korábbi 37. cikkén) alapul.  

Mivel az erdészetiszaporítóanyag-ágazatot nagyrészt uniós szinten szabályozták, az EUMSZ 

2. cikkének (2) bekezdésével összhangban az e területre vonatkozó jogi szabályozás 

elsősorban az uniós intézmények feladata. Az ágazat fő célkitűzései – nevezetesen a kiváló 

minőségű erdészeti szaporítóanyagok behozatala és a belső piac működése – a vonatkozó 

szabályok összetettsége, valamint az éghajlati válság, a biológiai sokféleség védelme és a 

fenntartható fejlődés határokon átnyúló kihívásai miatt tagállami szinten nem valósíthatók 

meg megfelelően.  

Az Unió ezért az Európai Unióról szóló szerződés 5. cikkében foglalt szubszidiaritás elvének 

megfelelően közös megközelítést fogadhat el az erdészeti szaporítóanyagok Unióba történő 

behozatalára vonatkozóan. 

• Arányosság 

Ez az egyetlen lehetséges uniós fellépés, és ezek a követelmények a legmegfelelőbbek a 

kitűzött célok, nevezetesen a következők eléréséhez: 

i. kiváló minőségű erdészeti szaporítóanyagok behozatala valamennyi uniós 

felhasználó számára;  

ii. a belső piac megfelelő működése;  

iii. egyenlő versenyfeltételek az érintett vállalkozók számára; valamint  

iv. a kereskedelem megkönnyítése az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és az 

éghajlatváltozás mérséklése érdekében. 

• A jogi aktus típusának megválasztása 

A Bizottság tanácsi határozatra tesz javaslatot, azaz ugyanolyan típusú jogi eszközre, mint az 

e javaslattal módosítandó jogi aktus (2008/971/EK határozat). 

3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL 

FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK 

EREDMÉNYEI 

• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi 

vizsgálata 

Tárgytalan. 

• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk 

Nem került sor nyilvános konzultációra, mivel a nyilvánosság számára korlátozott 

érdeklődésre számot tartó technikai kezdeményezésről van szó. Ezenkívül nem került sor az 

érdekelt felekkel folytatott konzultációra az erdészeti szaporítóanyagok más kategóriáira 

vonatkozó uniós követelményekkel való egyenértékűségről. 
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• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása 

Az Unió és tagállamai szorosan közreműködnek az OECD-vetőmagrendszerek és az erdészeti 

magokra és növényekre vonatkozó OECD-rendszer fejlesztésében. A Bizottság a „vizsgált” 

kategória tekintetében megvizsgálta az OECD szabályait, valamint a rendszert végrehajtó 

érintett harmadik országok nemzeti szabályait. A vizsgálat kimutatta, hogy az alapanyagok 

engedélyezési feltételei megfelelnek az 1999/105/EK irányelvben az említett kategória 

tekintetében megállapított előírásoknak. Ezért nem tartották szükségesnek további szakértői 

vélemények összegyűjtését és felhasználását, mivel az Unió és az érintett harmadik országok 

e tekintetben az OECD általánosan elfogadott szabályait alkalmazzák.  

• Hatásvizsgálat 

Ez a határozat a meglévő szabályokat hajtja végre. A harmadik országokban előállított 

erdészeti szaporítóanyagok egyenértékűségének a behozatal céljából történő elismerése az 

OECD rendszerein és a Nemzetközi Vetőmagvizsgálati Szövetség (ISTA) módszerein alapul. 

Amint azt az (EU) 2021/536 határozat alkalmazása megmutatta, a „vizsgált” kategóriába 

tartozó erdészeti szaporítóanyagok behozatalától nem várható kedvezőtlen gazdasági, 

társadalmi vagy környezeti hatás, mivel az illetékes hatóságok, a harmadik országok, illetve a 

vállalkozók nem jelentettek ilyen hatásokat. A Bizottság ezért úgy ítélte meg, hogy nincs 

szükség hatásvizsgálatra.  

• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés 

E javaslat nem kapcsolódik a REFIT-hez. A javaslat nincs hatással a piaci szereplők 

megfelelési költségeire. A „digitális ellenőrzés” e javaslatra nem alkalmazandó. 

• Alapjogok 

A javasolt határozat tiszteletben tartja az Európai Unió Alapjogi Chartájának valamennyi 

rendelkezését. 

4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK 

E javaslat nincs hatással a költségvetésre.  

5. EGYÉB ELEMEK 

• Végrehajtási tervek, valamint az ellenőrzés, az értékelés és a jelentéstétel 

szabályai 

Végrehajtási tervekre, valamint nyomonkövetési, értékelési és jelentéstételi szabályokra nincs 

szükség. 

• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén) 

Tárgytalan. 

• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata 

A javaslat egyetlen anyagi jogi rendelkezése egyenértékűséget biztosít az egyes harmadik 

országokban az Unióba történő behozatal céljából előállított, „vizsgált” kategóriába tartozó 

erdészeti szaporítóanyagokra alkalmazandó uniós joggal azáltal, hogy ezt a kategóriát a 

2008/971/EK határozat hatálya alá vonja. 
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2024/0214 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a 2008/971/EK határozatnak a „vizsgált” kategóriába tartozó erdészeti 

szaporítóanyagok, azok címkézése, valamint az engedélyezést és az előállítás ellenőrzését 

végző hatóságok neve tekintetében történő módosításáról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az erdészeti szaporítóanyagok forgalmazásáról szóló, 1999. december 22-i 

1999/105/EK tanácsi irányelvre1 és különösen annak 19. cikke (1) és (2) bekezdésére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára2, 

mivel: 

(1) Az 1999/105/EK irányelv alkalmazandó az erdészeti szaporítóanyag Unión belüli 

forgalmazására. Az említett irányelv az erdészeti szempontból az Unió egészében vagy 

annak egy részén fontos fafajok és azok mesterséges hibridjeinek szaporítóanyagát 

érinti. 

(2) A 2008/971/EK tanácsi határozat3 megállapítja azokat az alapanyagok 

engedélyezésére és regisztrálására és ezt követően az ilyen alapanyagból a 

szaporítóanyagok előállítására vonatkozó feltételeket, amelyek alapján az említett 

határozat I. mellékletében felsorolt harmadik országokban előállított „azonosított 

származású”, „szelektált” és „minősített” kategóriájú erdészeti szaporítóanyag 

behozható az Unióba. Az érintett harmadik országok végrehajtják az OECD 

nemzetközi kereskedelemben mozgó erdészeti szaporítóanyagokra vonatkozó 

minősítési rendszerét4 (a továbbiakban: az erdészeti magokra és növényekre vonatkozó 

OECD-rendszer). 

(3) Az erdészeti magokra és növényekre vonatkozó OECD-rendszert 2013-ban 

módosították, hogy az erdészeti szaporítóanyagok „azonosított származású”, 

„szelektált” és „minősített” kategóriái mellett – amelyek 2011 óta szerepelnek a 

rendszerben – a „vizsgált” kategóriába tartozó erdészeti szaporítóanyagokra is 

kiterjedjen. 

(4) A Kanadában, Svájcban, az Egyesült Királyságban, Norvégiában, Szerbiában, 

Törökországban és az Amerikai Egyesült Államokban (a továbbiakban: meghatározott 

harmadik országok) az erdészeti szaporítóanyagok minősítésére érvényes nemzeti 

                                                 
1 HL L 11., 2000.1.15., 17. o., ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01.  
2 HL C […]., […]., […]. o. 
3 A Tanács 2008/971/EK határozata (2008. december 16.) a harmadik országban előállított erdészeti 

szaporítóanyag egyenértékűségéről (HL L 345., 2008.12.23., 83. o., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01). 
4 A Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet Tanácsának határozatai, az OECD tanácsának 

határozata az OECD nemzetközi kereskedelemben mozgó erdészeti szaporítóanyagokra vonatkozó 

minősítési rendszerének létrehozásáról [OECD/LEGAL/0355].   

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0355. 

http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0355
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szabályozás előírja, hogy hatósági helyszíni ellenőrzést kell végezni a vetőmagok 

begyűjtése és feldolgozása, valamint az ültetési anyagok előállítása során. 

(5) E nemzeti szabályok szerint az alapanyagok engedélyezésére és regisztrálására, 

valamint ezt követően az alapanyagból az erdészeti szaporítóanyag előállítására 

vonatkozó rendszereknek meg kell felelniük az erdészeti vetőmagokra és növényekre 

vonatkozó OECD-rendszernek. A nemzeti szabályok ezenkívül előírják, hogy az 

„azonosított származású”, a „szelektált”, a „minősített”, valamint a „vizsgált” 

kategóriájú vetőmagot és ültetési anyagot az erdészeti magokra és növényekre 

vonatkozó OECD-rendszer szerint hatóságilag minősíteni kell, és a 

vetőmagcsomagokat zárjeggyel kell ellátni. 

(6) A „vizsgált” kategóriába tartozó erdészeti szaporítóanyagok egyenértékűségére 

vonatkozó uniós szintű határozat hiányában az (EU) 2021/773 bizottsági végrehajtási 

határozat5 2024. december 31-ig ideiglenesen felhatalmazta a tagállamokat, hogy a 

2008/971/EK határozat I. mellékletében felsorolt harmadik országokban, köztük a 

meghatározott harmadik országokban előállított erdészeti szaporítóanyagok 

egyenértékűségéről határozzanak. Erre a felhatalmazásra azért volt szükség, hogy 

elkerülhető legyen az említett erdészeti szaporítóanyagok tagállamokba irányuló 

behozatala fennakadásának kockázata. 

(7) A meghatározott harmadik országok nemzeti szabályainak a „vizsgált” kategória 

tekintetében történő vizsgálata azt mutatja, hogy az alapanyagok engedélyezési 

feltételei egyenértékűnek tekinthetők az 1999/105/EK irányelvben 

meghatározottakkal, feltéve, hogy a 2008/971/EK határozat II. mellékletében a 

vetőmagra és ültetési anyagra vonatkozó feltételek teljesülnek. 

(8) A 2008/971/EK határozat I. mellékletében felsorolt, az engedélyezést és az előállítás 

ellenőrzését végző néhány hatóság neve és címe megváltozott, ezért azokat 

naprakésszé kell tenni. 

(9) A „vizsgált” kategóriába tartozó vetőmagok vagy ültetési anyagok előállítására a 

genetikai módosítás is felhasználható. Ezért, valamint annak biztosítása érdekében, 

hogy az erdészeti szaporítóanyagok felhasználói megalapozott döntéseket 

hozhassanak, az OECD szerinti címkének és a szállító által kiállított címkének vagy 

okmánynak tartalmaznia kell, hogy az e kategóriába tartozó alapanyag előállítása 

során sor került-e az adott típusú módosításra, ahogyan az jelenleg a „minősített” 

kategória esetében történik.  

(10) Tekintettel arra, hogy a 2008/971/EK határozat II. melléklete kiegészült a „vizsgált” 

kategóriával, a határozat egyértelműségének és helyes alkalmazásának biztosítása 

érdekében az említett határozatot egy olyan táblázatot tartalmazó melléklettel kell 

kiegészíteni, amelyben szerepelnek azok a kategóriák, amelyekben különböző típusú 

alapanyagból származó erdészeti szaporítóanyag behozható az Unióba. Erre a jogi 

egyértelműség, az 1999/105/EK irányelvvel való összhang, valamint az említett 

szabályok helyes alkalmazása és az említett határozatot alkalmazó vállalkozók által 

hozott megalapozott döntések biztosítása érdekében van szükség. 

(11) A 2008/971/EK határozatot ezért ennek megfelelően módosítani kell. 

                                                 
5 A Bizottság (EU) 2021/773 végrehajtási határozata (2021. május 10.) a tagállamoknak az egyes 

harmadik országokban előállított, bizonyos kategóriákba tartozó erdészeti szaporítóanyagok 

egyenértékűségéről szóló ideiglenes határozathozatalra való, az 1999/105/EK tanácsi irányelvvel 

összhangban történő felhatalmazásáról (HL L 169., 2021.5.12., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/oj
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(12) Mivel az (EU) 2021/773 végrehajtási határozat 2024. december 31-én hatályát veszti, 

ezt a határozatot a jogi egyértelműség és a vonatkozó szabályok folytonosságának 

biztosítása érdekében 2025. január 1-jétől kell alkalmazni. 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT:  

1. cikk 

A 2008/971/EK határozat módosítása 

A 2008/971/EK határozat a következőképpen módosul: 

1. Az 1. cikk első bekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„Ez a határozat megállapítja azokat a feltételeket, amelyek alapján az I. mellékletben 

felsorolt harmadik országokban előállított »azonosított származású«, »szelektált«, 

»minősített« és »vizsgált« kategóriájú erdészeti szaporítóanyag behozható az 

Unióba.” 

2. A 3. cikk (2) bekezdésének helyébe a következő szöveg lép: 

„(2) Az e határozat I. mellékletében felsorolt harmadik országokban előállított, az 

1999/105/EK irányelv I. mellékletében felsorolt fajok »azonosított 

származású«, »szelektált«, »minősített« és »vizsgált« kategóriájú, és az e 

határozat I. mellékletében felsorolt harmadik országok hatóságai által 

hivatalosan minősített vetőmagja és ültetési anyaga egyenértékűnek tekintendő 

az 1999/105/EK irányelv előírásainak megfelelő vetőmaggal és ültetési 

anyaggal, feltéve, hogy megfelel az e határozat II. mellékletben előírt 

feltételeknek.” 

3. A mellékletek e határozat mellékletével összhangban módosulnak.  

2. cikk 

Hatálybalépés és alkalmazás 

Ez a határozat az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő huszadik napon 

lép hatályba. 

Ezt a határozatot 2025. január 1-jétől kell alkalmazni. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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