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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, 1 Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december
1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale! treffer Radet efter forslag fra
Kommissionen med kvalificeret flertal afgerelse om, hvorvidt forstligt formeringsmateriale
produceret 1 et tredjeland frembyder samme sikkerhed hvad angar godkendelsen af dets
grundmateriale og forholdsreglerne med henblik pa dets produktion med henblik pa
markedsforing som forstligt formeringsmateriale, der er produceret i Unionen og opfylder
navnte direktivs forskrifter.

Ved Radets beslutning 2008/971/EF? er der fastsat bestemmelser om ligestilling af forstligt
formeringsmateriale produceret i tredjelande. Den fastsatter for det forste ligestilling for de
ordninger for godkendelse og registrering af grundmateriale og efterfelgende produktion af
formeringsmateriale af dette grundmateriale, som anvendes i de tredjelande, der er opfert i
bilag I dertil, og for det andet generelle regler for bestemmelse af ligestilling af forstligt
formeringsmateriale produceret i1 tredjelande. Ved beslutningen fastsattes ligeledes de
betingelser, som skal vare opfyldt, ndr forstligt formeringsmateriale af kategorierne
"lokalitetsbestemt”, "udvalgt" og "kvalificeret" produceret i et tredjeland, der er opfert i bilag
I, importeres til Unionen.

I juli 2007 vedtog OECD-Rédets en ordning for certificering af forstligt formeringsmateriale,
som flyttes i international handel® ("OECD-ordningen vedrerende skovfro og -planter"). De
tredjelande, der er opfert i afgerelse 2008/971/EF, anvender nationale regler for certificering
af forstligt formeringsmateriale pd grundlag af denne ordning. I 2011 omfattede beslutningen
regler forstligt formeringsmateriale af kategorierne "lokalitetsbestemt”, "udvalgt" og
"kvalificeret". Reglerne i OECD-ordningen for ordningen for skovfre og -planter blev @ndret
12013 for at medtage kategorien "afprovet".

En gennemgang af de @ndrede OECD-regler har vist, at betingelserne for godkendelse af
grundmateriale 1 kategorien "afprovet" svarer til kravene 1 direktiv 1999/105/EF.

Formdlet med dette forslag er at udvide ligestillingsordningen for import af forstligt
formeringsmateriale, der blev indfert ved beslutning 2008/971/EF, til ogsd at omfatte
kategorien "afprevet" i overensstemmelse med de @ndrede OECD-regler fra 2013. Heri
fastsettes der 1) betingelser for bestemmelse af, om forstligt formeringsmateriale 1 kategorien
"afprovet”, der importeres fra et givet tredjeland, kan anses for at svare til forstligt
formeringsmateriale produceret 1 Unionen og opfylde direktiv 1999/105/EF, samt ii) de
supplerende betingelser vedrerende fro og plantemateriale bestemt til udplantning, der er
fastsat 1 beslutning 2008/971/EF.

1 EFTL 11 af 15.1.2000, s. 17. ELI http://data.europa.eu/eli/dir/1999/105/0j

Rédets beslutning 2008/971/EF af 16. december 2008 om ligestilling af forstligt formeringsmateriale

produceret i tredjelande (EUT L 345 af 23.12.2008, S. 83, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

3 Decision of the Council Establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive
Material Moving in International Trade [OECD/LEGAL/0355].
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Nér dette udkast til afgerelse er vedtaget, ber det erstatte den midlertidige bemyndigelse, der
blev givet ved Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/773% og som i
overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, 1 direktiv 1999/105/EF bemyndiger hver
medlemsstat til indtil den 31. december 2024 at beslutte, om forstligt formeringsmateriale i
kategorien "afprevet", der er produceret 1 et givet tredjeland, frembyder de samme garantier
som forstligt formeringsmateriale, der er produceret i Unionen og overholder direktiv
1999/105/EF.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omrade

Dette er en teknisk gennemforelse af de eksisterende krav i direktiv 1999/105/EF. Det er
sdledes 1 trdd med de nuvarende regler om kategorien "afprovet" af forstligt
formeringsmateriale og de overordnede regler vedrerende import af forstligt
formeringsmateriale til Unionen og anerkendelse af, at krav i de pageldende tredjelande er
ligestillede med EU's krav til forstligt formeringsmateriale.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Ved at sigte mod at sikre en gnidningsles fortsat handel med forstligt formeringsmateriale og
opretholdelse af en fortsat forsyning af forstligt formeringsmateriale af hej kvalitet i Unionen
bidrager dette forslag til de overordnede politikker i den felles landbrugspolitik, den
europziske gronne pagt® samt relateret lovgivning og relaterede strategier: den europaiske
klimalov®, den nye EU-strategi for tilpasning til klimazndringer’, den nye EU-skovstrategi for
2030® og EU's biodiversitetsstrategi for 2030°.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Ligesom beslutning 2008/971/EF, som er den retsakt, der skal @ndres ved dette forslag, er
forslaget ogsa baseret pd artikel 19, stk. 2, 1 direktiv 1999/105/EF.
. Nezerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Produktion og markedsforing af forstligt formeringsmateriale herer under den delte
kompetence mellem Unionen og dens medlemsstater, da den respektive retsakt (direktiv

4 Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/773 af 10. maj 2021 om bemyndigelse af

medlemsstaterne til i overensstemmelse med Raédets direktiv 1999/105/EF midlertidigt at treffe
afgorelse om ligestilling af forstligt formeringsmateriale af visse kategorier produceret i visse
tredjelande (EUT L 169 af 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j ).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Réd, Rédet, Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europziske gronne pagt (COM(2019) 640
final).

6 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europaeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimaaendringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).
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1999/105/EF) er baseret pa artikel 43 1 TEUF (tidligere artikel 37 i traktaten om oprettelse af
Det Europiske Fallesskab).

Da sektoren for forstligt formeringsmateriale 1 vid udstrekning er blevet reguleret pd EU-
plan, er lovgivningen pa dette omrade hovedsagelig en rolle for EU-institutionerne, jf. artikel
2, stk. 2, 1 TEUF. Sektorens vigtigste mal, nemlig import af forstligt formeringsmateriale af
hej kvalitet og et velfungerende indre marked, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af de respektive reglers kompleksitet og de graenseoverskridende
udfordringer i forbindelse med klimakrisen, beskyttelse af biodiversitet og baeredygtig
udvikling.

Unionen kan derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union, vedtage en falles tilgang til import af forstligt formeringsmateriale til
Unionen.

. Proportionalitetsprincippet

Dette er den eneste mulige form for EU-indsats, og disse krav er de mest hensigtsmaessige til
at né de forfulgte méil, nemlig:

1) import af forstligt formeringsmateriale af hoj kvalitet til alle brugere i Unionen

i1) et velfungerende indre marked

iii) lige vilkér for de bererte professionelle operaterer og

v) lettelse af handelen med henblik pa tilpasning til og modvirkning af klima@ndringer.
. Valg af retsakt

Kommissionen foresldr en rddsafgerelse, der er den samme type retsakt som den retsakt, der
skal @ndres ved dette forslag (afgerelse 2008/971/EF).

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Der har ikke varet afholdt nogen offentlige heringer, da dette er et teknisk initiativ af
begraenset interesse for den brede offentlighed. Desuden har der ikke veret nogen malrettede
heringer af interessenter om ligestilling med EU-kravene for andre kategorier af FRM.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Unionen og medlemsstaterne er tat involveret i1 udviklingen af OECD's freordninger og
OECD-ordningen for skovfre og -planter. Kommissionen har gennemgéet OECD-reglerne
samt de respektive nationale regler 1 de respektive tredjelande, der gennemferer ordningen,
for sd vidt angar kategorien "afprevet". Gennemgangen har vist, at betingelserne for
godkendelse af grundmateriale opfylder kravene 1 direktiv 1999/105/EF for den pégaldende
kategori. Derfor er det ikke blevet anset for nedvendigt med yderligere indsamling og
anvendelse af ekspertise, da Unionen og de pdgaldende tredjelande anvender de almindeligt
anerkendte OECD-regler i denne henseende.
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. Konsekvensanalyse

Denne afgerelse gennemforer de eksisterende regler. Indrommelse af ligestilling for forstligt
formeringsmateriale produceret i tredjelande med henblik pa import er baseret pA OECD-
ordningerne og metoderne fra International Seed Testing Association (ISTA). Som
anvendelsen af afgarelse (EU) 2021/536 har vist, forventes der ingen negative gkonomiske,
sociale eller miljemassige virkninger af importen af forstligt formeringsmateriale af
kategorien "afprovet", da de kompetente myndigheder, tredjelande eller professionelle
operatarer ikke har indberettet sddanne virkninger. Derfor anses en konsekvensanalyse ikke
for nedvendig.

. Malrettet regulering og forenkling
Forslaget er ikke knyttet til Refit. Forslaget har ingen konsekvenser for operatorers
overholdelsesomkostninger. Den "digitale kontrol" er ikke relevant for dette forslag.

. Grundlaggende rettigheder

Den foreslaede afgerelse er i fuld overensstemmelse med alle bestemmelserne i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Gennemferelsesplaner og overviagnings-, evaluerings- og
rapporteringsforanstaltninger

Der er ikke behov for planer for gennemferelsen eller foranstaltninger til overvagning,
evaluering og rapportering.
. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den eneste materielle bestemmelse 1 forslaget indrommer ligestilling 1 forhold til geldende
EU-ret for forstligt formeringsmateriale 1 kategorien "afprovet" produceret i visse tredjelande
med henblik pd import til Unionen ved at medtage denne kategori i anvendelsesomradet for
afgorelse 2008/971/EF.
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2024/0214 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om 2ndring af beslutning 2008/971/EF for s vidt angér forstligt formeringsmateriale af

kategorien "afprevet", meerkning heraf og navnene pa de myndigheder, der er

ansvarlige for godkendelse og kontrol af produktionen

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af
forstligt formeringsmateriale!, serlig artikel 19, stk. 1 og 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen?,

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Direktiv  1999/105/EF  finder anvendelse péa markedsforing af forstligt
formeringsmateriale 1 Unionen. Navnte direktiv vedrerer formeringsmateriale af
treearter og kunstige hybrider deraf, som er af betydning for skovdriften i hele eller
dele af Unionen.

I Rédets beslutning 2008/971/EF? fastszttes betingelserne for import til Unionen af
forstligt formeringsmateriale af kategorierne "lokalitetsbestemt", "udvalgt" og
"kvalificeret" produceret i tredjelande, der er opfert i bilag I til nevnte beslutning, for
sda vidt angdr godkendelse og registrering af grundmateriale og den efterfolgende
produktion af forstligt formeringsmateriale af dette grundmateriale. De pagaldende
tredjelande  gennemforer OECD-ordningen for certificering af  forstligt
formeringsmateriale, som flyttes i international handel* ("OECD-ordningen
vedrerende skovfre og -planter").

OECD-ordningen for skovfre og -planter blev @ndret 1 2013 for at medtage forstligt
formeringsmateriale af kategorien "afprovet" ud over kategorierne af forstligt
formeringsmateriale "lokalitetsbestemt"”, "udvalgt" og "kvalificeret", som har varet
omfattet af ordningen siden 2011.

I henhold til de nationale regler om certificering af forstligt formeringsmateriale 1
Canada, Schweiz, Det Forenede Kongerige, Norge, Serbien, Tyrkiet og USA ("de
pageldende tredjelande") skal der foretages en officiel markinspektion under
indsamlingen og forarbejdningen af fro samt produktionen af plantemateriale bestemt
til udplantning.
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EUT C[...]af[...],s. [...].

Rédets beslutning 2008/971/EF af 16. december 2008 om ligestilling af forstligt formeringsmateriale
produceret i tredjelande (EUT L 345 af 23.12.2008, s. 83,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

Decisions of the Council of the Organisation for Economic Cooperation and Development, Decision of
the Council establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive Material
Moving in International Trade [OECD/LEGAL/0355].

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0355.
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)
(12)

Ifolge disse nationale regler skal systemerne for godkendelse og registrering af
grundmateriale og den efterfolgende produktion af forstligt formeringsmateriale af
dette grundmateriale vaere 1 overensstemmelse med OECD-ordningen for skovfre og -
planter. Disse nationale regler omfatter desuden krav om, at fre og plantemateriale
bestemt til udplantning af kategorierne "lokalitetsbestemt", "udvalgt", "kvalificeret" og
"afprovet" skal certificeres officielt, og at frepakningerne skal lukkes officielt i
overensstemmelse med OECD-ordningen vedrerende skovfre og -planter.

Da der ikke er vedtaget en afgerelse pd EU-plan vedrerende ligestilling af forstligt
formeringsmateriale 1 kategorien '"afprovet", bemyndigede Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/773° midlertidigt indtil den 31. december 2024
medlemsstaterne til at treeffe afgerelse om ligestilling af forstligt formeringsmateriale
af kategorien "afprovet", som er produceret i de tredjelande, der er opfert i bilag I til
beslutning 2008/971/EF, og som omfatter de péagaldende tredjelande. Denne
bemyndigelse var nedvendig for at undgéd enhver risiko for afbrydelse af importen af
det padgeldende forstlige formeringsmateriale til medlemsstaterne.

En gennemgang af de nationale regler i de pagaldende tredjelande for sd vidt angér
kategorien "afprovet" viser, at betingelserne for godkendelse af grundmateriale anses
for at svare til betingelserne i direktiv 1999/105/EF, forudsat at betingelserne i bilag 11
til beslutning 2008/971/EF er opfyldt for sa vidt angér fre og plantemateriale bestemt
til udplantning.

Nogle myndigheder, som er ansvarlige for godkendelse og kontrol af produktionen, og
som er opfort i bilag I til beslutning 2008/971/EF, har sndret navn og adresse, og der
skal derfor foretages en opdatering.

Det er ogsd muligt at anvende genetisk modifikation til produktion af fre eller
plantemateriale bestemt til udplantning af kategorien "afprovet". Derfor og for at sikre,
at brugerne af forstligt formeringsmateriale kan treffe informerede valg, ber det
fremga af OECD-merkesedlen og leveranderens merkeseddel eller dokument, om
denne type modifikation er blevet anvendt i produktionen af grundmaterialet til denne
kategori, ligesom det i gjeblikket forekommer 1 kategorien "kvalificeret".

I lyset af tilfgjelsen af kategorien "afprovet" 1 bilag II til afgerelse 2008/971/EF ber
der tilfojes et nyt bilag til nevnte beslutning med en tabel, der angiver de kategorier,
under hvilke forstligt formeringsmateriale af de forskellige typer grundmateriale kan
importeres til Unionen, for at sikre klarhed og korrekt anvendelse af navnte
beslutning. Dette er nedvendigt for at sikre juridisk klarhed, overensstemmelse med
direktiv 1999/105/EF samt korrekt anvendelse af disse regler og informerede valg
blandt de operatorer, der anvender af naevnte beslutning.

Beslutning 2008/971/EF ber derfor @ndres.

Da gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/773 udleber den 31. december 2024, ber
narverende afgerelse anvendes fra den 1. januar 2025 for at sikre juridisk klarhed og
kontinuitet 1 de respektive regler —

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/773 af 10. maj 2021 om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i overensstemmelse med Raédets direktiv 1999/105/EF midlertidigt at treffe
afgerelse om ligestilling af forstligt formeringsmateriale af visse kategorier produceret i visse
tredjelande (EUT L 169 af 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j ).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Andring af beslutning 2008/971/EF

I beslutning 2008/971/EF foretages folgende a&ndringer:
Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

1)

2)

3)

"Ved denne beslutning fastsattes de betingelser, som skal vere opfyldt, nar forstligt
formeringsmateriale af kategorierne "lokalitetsbestemt", "udvalgt", "kvalificeret" og
"afprovet" produceret i et tredjeland, der er opfort i bilag I, importeres til Unionen."

Artikel 3, stk. 2, affattes saledes:

H2.

Fro og plantemateriale bestemt til udplantning af kategorierne
"lokalitetsbestemt”, "udvalgt", "kvalificeret" og "afprevet" af arter opfert i
bilag I til direktiv 1999/105/EF, som er produceret i tredjelande opfort i bilag I
til denne beslutning og officielt certificeret af de i samme bilag angivne
tredjelandsmyndigheder, betragtes som ligestillet med fre og plantemateriale
bestemt til udplantning, der er i overensstemmelse med direktiv 1999/105/EF,
forudsat at produktet opfylder betingelserne i bilag II til denne beslutning."

Bilagene @ndres som angivet 1 bilaget til nervarende afgorelse.

Artikel 2
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne afgerelse traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2025.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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